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DESCRIPCION DEL GRUPO DE ACCION LOCAL

Antecedentes

La Asociacion para el Desarrollo Rural Integral de las Comarcas Naturales de los
Paramos y Valles Palentinos, A.D.R.l. “Paramos y Valles Palentinos”, con C.I.F. G-
34.164.046, tiene domicilio social en la Avda. José Quintana n® 9, C.P. 34.100 de
Saldafia. Palencia. La personalidad juridica de A.D.R.l. Paramos y Valles Palentinos,
es la de Asociacion sin animo de lucro. Esta Asociacién se constituyé en Saldafia,
Palencia, el dia 6 de octubre de 1996, por lo que tiene una antigiiedad de 18 afios y
esta inscrita en el Registro Provincial de Asociaciones con el n°® 1.085, el dia 17 de
octubre de 1996.

La Asociacién desde su constitucion ha gestionado los siguientes Programas de
Desarrollo Rural:

PRODER: Durante el periodo 1996-1999, este Programa incluia una parte del
territorio actual, zonas de la Vega y la Valdavia, y en ese periodo la Asociacion
se denominaba Asociacién para el Desarrollo Rural Integral de las Comarcas
Naturales de la Vega y la Valdavia.

LEADER+: Durante el periodo 2000-2006, este Programa se amplié el
territorio, hasta la dimensién actual, incluyéndose por un lado municipios que
habian quedado fuera de Programas de Desarrollo Local y por otro se
incluyeron municipios que habian sido beneficiarios del Programa LEADER I,
gestionado por ADECO Canal de Castilla, entidad que habia desaparecido
como Grupo de accién Local. Con ello se realizé la ampliacion del territorio de
actuacion a las zonas del Boedo y la Ojeda y el nombre del Grupo de Accién
Local, pas6é a denominarse A.D.R.I. “Paramos y Valles”, pero manteniendo el
Ndmero de Identificacion Fiscal, Domicilio Fiscal y en definitiva toda la entidad
de la anterior A.D.R.l. “Vega-Valdavia”.

LEADERCAL: Durante el periodo 2007-2013, A.D.R.l. “Paramos y Valles
Palentinos”®, ha gestionado el Programa de Desarrollo Rural LEADERCAL, en
la que se mantuvo el mismo territorio que en el periodo anterior, con la Gnica
excepciéon que se incluyé en el territorio de actuacion Alar del Rey, se incluyd
por coherencia territorial, vinculacion social y cultural, ademas de
homogeneidad fisica a la zona de la Ojeda, a la que ha estado ligada
histéricamente.

Objetivos de ADRI Paramos y Valles

AD.RI. “PARAMOS Y VALLES PALENTINOS®, tiene entre sus objetivos
fundamentales recogidos en los estatutos, los siguientes:

Promover el desarrollo rural en su conjunto, entendiendo como tal la necesidad
de Politicas de Desarrollo Rural sostenible que integren aspectos econémicos,
sociales y medioambientales a favor de la mejora del bienestar de la poblacién
del medio rural, garantizando la calidad del entorno y la actividad existente en
el mismo.

Valorizar y facilitar la convergencia de acciones de los agentes econdémicos,
sociales y entidades locales, en la coordinacion y gestion de las distintas
iniciativas comunitarias, Programas de Desarrollo Rural o cualquier otro
Programa, que sea favorable para los intereses de la comarca.

Promover y fomentar medidas y sinergias que faciliten el desarrollo del medio
rural de una forma integral.



¢ Representar los intereses de la comarca ante Administraciones publicas, asi
como su presencia en redes de caracter nacional o supranacional.

Por lo tanto de acuerdo con los objetivos fundamentales de esta Asociacion, se
considera, que son compatibles y coincidentes con los objetivos necesarios que se
deben cumplir para la gestion de un Programa de Desarrollo Local.

Justificacion del cumplimiento de ADRI Paramos y Valles Palentinos de los
requisitos para ser candidato a GAL

La justificacion del cumplimiento de los requisitos de A.D.R.I. “Paramos y Valles
Palentinos”, se realiza a lo largo del documento, no obstante en este punto se hace un
resumen justificativo de que esta asociacion cumple con los requisitos indicados en el
articulo 4, de la Orden AYG/358/2015, de 30 de abril, que regula esta convocatoria.

a). Se cuenta con representacion de los principales agentes publicos y privados del
ambito territorial, en total forman parte 52 ayuntamientos, 4 Organizaciones Agrarias, 3
Cooperativas, 15 Asociaciones de mujeres, etc.

b). Entre los socios figuran un total de 52 ayuntamientos, de un total de 53 municipios
que forman el ambito de actuacion del grupo.

c). Los Ayuntamientos socios suponen el 98,49% de la poblacion y el 98,11% de la
superficie incluida en el ambito de actuacion.

d). Cada socio tiene derecho a un voto y ningln grupo de interés alcanza el 49 % de
los derechos de voto en la toma de decisiones, concretamente al mayor grupo que
corresponde a los Ayuntamientos suponen un 40% de los votos de las Asamblea
General y un 30,77% de los votos de la Junta Directiva.

e). En lo que se refiere a los miembros econémicos y sociales privados, representan
un 60% de los votos en la Asamblea General y un 69,23 % de los votos de la Junta
Directiva.

f). La separacién de funciones, entre el equipo técnico, 6rganos de decision y érganos
consultivos, asi como mecanismos de funcionamiento, Toma de decisiones,
incompatibilidades, sistema de divulgacién en la aplicacion del programa, seleccion de
proyectos, mecanismos de control posterior, sistema de contabilidad, procedimientos
que garantizan el cumplimiento de los principios de colaboracién, objetividad,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y concurrencia, estan
detallados en el Reglamento de Régimen Interno y Procedimiento Interno de Gestion,
que se acomparfian como anexos n°4 y n°7 respectivamente.

Acreditacion de la capacidad financiera

La capacidad financiera de A.D.R.l. “Paramos y Valles Palentinos” viene como
resultado de los siguientes ingresos:

¢ Correspondientes a los socios, suponen unos ingresos anuales de 7.000,00 €.

e Convenio anual firmado con la Diputacién de Palencia, durante los Gltimos 5
afos, en los que ademas de incluir fondos para proyectos de desarrollo
comarcal, se incluyen fondos para gastos corrientes de A.D.R.L, en lo que se
refiere a los ingresos para gastos corrientes en estos 5 afios han supuesto un



importe total de 111.210,00 € y que se han destinado principalmente para el
pago de los intereses generados por las cuentas de crédito abiertas.

e Ademas de los ingresos en efectivo anteriores, A.D.R.l. cuenta con dos Pdélizas
de Credito, una por importe de 90.000,00 €, firmada el 23 de mayo de 2.014,
por un plazo de 2 arios y otra por un importe que ha ido variando en funcién de
las necesidades del Grupo, habiendo sido de 330.000,00 €, en los ultimos 4
afos y este afo debido a que han disminuido las necesidades econémicas se
ha reducido a 175.000,00 €, que esta en vigor desde el dia 11 de junio de
2.015 en la que se firmo, por un plazo de 1 afio.

Actualmente A.D.R.I., tiene unos recursos econdmicos propios, en efectivo de en torno
a 50.000,00 €. Se acompaiia documento de solvencia, emitido por Entidad Financiera.

Estructura y organizacion de equipos técnicos y equipamientos disponibles.

Equipo Técnico:

A.D.R.l. “PARAMOS Y VALLES PALENTINOS”, dispone de un equipo técnico formado
por:

¢ Gerente: Arturo de las Heras Cofreces, su titulacion es Ingeniero Técnico
Agricola y su experiencia laboral en Programas de Desarrollo Rural se inicia en
septiembre de 1997 y ha trabajado como gerente de A.D.R.l. “Paramos y
Valles Palentinos”, en la gestion de los 3 Programas de Desarrollo Rural, que
ha gestionado la Asociacion.

o Técnico: Montserrat Portillo Arranz, su {titulacion es Diplomada en
Empresariales y Diplomada en Relaciones Laborales y su experiencia laboral
en Programas de Desarrollo Rural se inicia en febrero de 1999, que comenzé a
trabajar como administrativa en el PRODER, gestionado por esta Asociacién y
continué en el Programa LEADER+, trabajando como administrativa. En el
ultimo Programa LEADERCAL, ha continuado trabajando en A.D.R.l. “Paramos
y Valles Palentinos”, pero como técnico.

¢ Responsable Administrativo y Financiero: Beatriz Gonzalez Calvo, su
titulacion es Licencia en Derecho y es Secretaria-Interventora del Ayuntamiento
de Saldaiia, con habilitacion nacional numero 7192549002 A3015. Realiza las
funciones de R.AF., en representacion del Ayuntamiento de Saldaiia. Este
Ayuntamiento ha ejercido esta funcién de R.A.F., a lo largo de los 3 Programas
de Desarrollo Local, gestionados por A.D.R.Il. En lo que se refiere a Beatriz
Gonzdlez, realiza esta funcién desde el 14 de mayo de 2009, cuando se
incorporé como Secretaria-Interventora al Ayuntamiento de Saldafia.

El curriculo de los trabajadores se encuentra en la Oficinas del G.A.L.
Equipamiento:

En lo que se refiere al equipamiento A.D.R.l. “Paramos y Valles Palentinos”, tiene a su
disposicion la planta baja de un edificio municipal propiedad del Ayuntamiento de
Saldafia, que le tiene cedido el uso a A.D.R.Il. Paramos y Valles Palentinos, de forma
gratuita mediante un convenio firmado por ambas partes. En la planta baja existen dos
locales independientes, con acceso por puertas independientes y con puerta blindada
y rejas en las ventanas.



e Local de 50 m/2, dividido en 2 despachos, donde se ubican las oficinas de
atencion al publico, con 4 puestos de trabajo equipados con mesas, sillas,
ordenadores con capacidad para poder trabajar al mismo tiempo 4 personas.

* Local de 50 m/2, dividido en 2 partes, una dedicada a Sala de Reuniones, con
dos mesas de trabajo y capacidad con sillas para 20 personas y otra parte
independiente, dedicada a archivo de la documentacion gestionada.

e Diversos equipos de trabajo, como son fotocopiadora, proyector, ordenador
portatil, cAmara de fotos, asi como todo el mobiliario preciso para la atencién al
publico.

Composicion del GAL, grado de participacion y representacion econémica.

La composicion del G.A.L., asi como las funciones, obligaciones, derechos y
competencias de cada uno, estan regulados en los Estatutos y Reglamento de
Régimen Interno y de acuerdo con este esta formado por:

¢ Asamblea General. Es la maxima autoridad, formada por todos los socios, en
total 100 socios entre los cuales se encuentran todos los ayuntamientos, del
territorio excepto 1, 25 Asociaciones de mujeres, 4 Organizaciones agrarias, 3
Cooperativas. y sus funciones, obligaciones, etc. se regulan en los estatutos en
los articulos n® 6, hasta el n° 11.

¢ Junta Directiva. Esta formada por 13 miembros, elegidos entre los socios de la
Asamblea General. La composicion esta repartida entre los denominados
socios territoriales y socios sectoriales. Los socios territoriales son los
representantes de las Entidades Publicas del territorio en A.D.R.I., actualmente
existen 4 representantes sobre un total de 13, lo que supone 30,77% de los
miembros, actualmente existe un representante de cada zona que forma el
ambito de actuacién del Grupo, existiendo uno de la zona de la Vega, otro de la
Valdavia, otro de la zona del Boedo-Ojeda y otro de Saldafia como localidad
cabecera de comarca. En los socios sectoriales se agrupan todos los que
representan a los diferentes sectores econdmicos, sociales, culturales, etc. de
la comarca, actualmente estan representados todos los sectores mas
importantes de comarca, existen 3 representantes de las Organizaciones
Agrarias, 1 representante de una Cooperativa, 3 representantes del sector
turistico, 1 representante del sector del comercio y empresas y 1 representante
de la mujer rural, de forma que ninguin sector o grupo tiene una representacion
mayor del 50%. Las funciones, competencias, eleccion de cargos, etc. estan
recogidos en los Estatutos, articulos 12° al 202, asi como en el Reglamento de
Régimen Interno. Dentro de la Junta Directiva se encuentran los cargos de
Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero y Vocales, quedando estas
funciones reguladas en los Estatutos, articulos 16° a 20°.

e Presidente. Se elige entre los miembros de la Junta Directiva, entre sus
competencias esta la de ostentar la representacion legal de la Asociacién, ante
los organismos, Convocar y Presidir las reuniones de la Asamblea General y
Junia Directiva, entre ofras, debido a la importancia del cargo, sus
competencias tienen una regulacion mas detallada, en el articulo n°16 de los
estatutos ademas de en el Reglamente de Régimen Interno.

Régimen estatutario y normas de funcionamiento interno

El régimen estatutario y las normas de funcionamiento interno, se desarrollan en los
tres documentos basicos que rigen la asociacién, como son Estatutos, Reglamento
de Régimen Interno y Procedimiento Interno de Gestién.



Estatutos

Los Estatutos en su Titulo I, regulan el régimen de esta asociacion, sin animo de lucro,
de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion.

El Titulo Il de los estatutos se refiere a los fines y actividades de la Asociacion, que
principalmente tienen que ver con promover el desarrollo rural de la comarca, puesta
en valor de los recursos locales, promover acciones y sinergias con otras asociaciones
o administraciones, que permitan el desarrollo de la comarca y la mejora del bienestar
de los habitantes.

El Titulo Il de los estatutos, hace referencia al domicilio y ambito de actuacion.

El Titulo 1V, desarrolla los érganos de gobierno y la representacién. Dentro del Titulo
IV, el Capitulo Il, que incluye desde el articulo 6° al 11°, regula todo lo relativo a la
Asamblea General, como es la composicion, clases de reuniones, Convocatoria,
Quoérum de asistencia y votaciones, Competencia y Obligatoriedad de los acuerdos. El
Capitulo lll, que incluye los articulos 12° al 20°, desarrolla todo lo relativo a la Junta
Directiva, como es la Composicién, Eleccion de cargos, Sesiones, Competencia,
Presidente y competencias, Vicepresidente y competencias, Secretario y
competencias, Tesorero y competencias y Vocales y competencias.

El Titulo V, esta dedicado a los socios, desarrollando las clases de socios, Derechos,
Deberes, Bajas y Régimen Disciplinario.

El Titulo VI, regula el Régimen Econdmico y Patrimonial de la Asociacion, regulando
los ingresos, Cuotas y Obligaciones Documentales y Contables.

El Titulo VI, regula la Disolucién y Liquidacién de la Asociacion.
Los estatutos estan inscritos en el Regisiro Provincial de Asociaciones con el n® 1.085.
Reglamento de régimen interno

El Reglamento de Régimen Interno, (R.G.l.), que se acompafia como anexo n° 4,
desarrolla con mayor nivel de detalle algunos aspectos recogidos en los estatutos en
lo que se refiere al objeto de la asociacion, el ambito de actuacién comarcal, el tipo de
socios diferenciando entre socios territoriales, que representan a los municipios y
socios sectoriales que representan a los diferentes colectivos econémicos, sociales,
etc. de caracter privado, limitando el derecho a voto de los representantes municipales
al 49% del total, mientras que los socios de los diferentes sectores deben estar
equilibrados.

También se regula la organizaciéon de la asociacion entre los Organos de Gobierno
formado por la Asamblea General, Junta Directiva y Presidente y los Organos de
Trabajo, que son la Junta Directiva, Mesas Sectoriales y Oficina de Gestion. En lo
referente a la Junta Directiva se fija un minimo del 51% de representacién privada y
una representacion maxima del 15% de personas fisicas, debiendo existir un minimo
del 85% de entidades colectivas. Se regula la representacion publica maxima de cada
territorio y la representacion minima de cada diferente sector econémico, social, etc.
de caracter privado, que debe existir.

En lo que se refiere a las Mesas Sectoriales, se regula la creacion de 4 mesas
sectoriales, para un mayor conocimiento de cada actividad desarrollado y que son de
Valorizacion del Potencial productivo, de Actividades Econdémicas, de PYMES vy



Servicios y de Valorizacion de los recursos naturales, culturales y arquitecténicos de la
comarca.

En lo que se refiere a la Oficina de Gestion, regula las competencias del equipo gestor,
que es el encargado de poner en marcha los acuerdos de la Junta Directiva.

El dltimo apartado desarrolla el régimen econémico, en el que regula la existencia de
dos cuentas bancarias perfectamente diferenciadas, una destinada a la gestion de los
fondos publicos y la otra donde se abonan las cuotas de los socios, ademas en el caso
de que se gestionasen programas diferentes, se regula la obligacion de tener cuentas
independientes con contabilidad separada e independiente.

Procedimiento interno de gestion

El Procedimiento Interno de Gestion, (P.1.G.), por el que se rige esta Asociacion, que
se acompaiia como anexo n°7, complementa a los Estatutos y Reglamento de
Régimen Interno en los siguientes aspectos:

a). Mecanismos de funcionamiento. En primer lugar regula que los representantes de
agentes sociales, econémicos, etc. no publicos contaran con un minimo superior al
50% de los derechos a votos tanto en Asamblea General como en Junta Directiva,
ademas al menos el 85% de los miembros deben ser colectivos. Entre los
representantes publicos debe existir al menos uno de cada zona que forma la
comarca, ademas debe existir un representante de cada sector econdémico y social.
Asi mismo se regula la toma de decisiones por la Junta Directiva, la funcion del R.A.F.,
ademas del equipo técnico.

b). Separacion de funciones y responsabilidades. El segundo punto regula las
funciones y responsabilidades del Equipo Técnico, Junta Directiva y RA.F., en la
gestion del Programa LEADER.

c). Toma de decisiones e incompatibilidades. Este punto regula que la toma de
decisiones es competencia de la Junta Directiva, la obligacion de ausentarse y no
participar en el debate y votacién si el proyecto tiene relacion con un miembro de la
Junta Directiva, ya sea directamente o como socio o que el titular sea familiar de algtin
miembro de la Junta Directiva, asi mismo cuando estas circunstancias recaigan sobre
un miembro del Equipo Técnico, este no podra participar en la gestion del expediente.
Asi mismo un miembro del Equipo Técnico o R.A.F., no podra ser miembro de la Junta
Directiva.

d). Sistema de divulgacién en la aplicacion del programa. Este punto desarrolla como
se realizara la publicidad del programa, tanto de forma personal a las personas que lo
demanden, como a través de los socios, a través de la WEB, notas de prensa, etc.

e). Seleccion de proyectos y baremos para determinar la intensidad de la ayuda. Este
apartado se desarrolla dentro del P.1.G., a través del anexo |, en el que se valoran
diferentes puntos para concretar el porcentaje de ayuda, con especial incidencia en
colectivos desfavorecidos, a los que se les concede un incremento de ayuda, por el
hecho de ser titular de un proyecto, respecto al resto de promotores. En lo que se
refiere a la eficiencia energética y lucha contra el cambio climatico este tema se trata
desde un punto de vista transversal, siendo obligatorio la adopcién de medidas
correctoras, para disminuir las emisiones de CO2 y disminuir la huella de carbono,
como resultado del estudio de emisiones de CO2, realizado por este Grupo en la
comarca y para intentar disminuir la huella de carbono.

f). Mecanismos de control posterior. En este punto se desarrolla la obligacion de
A.D.R.l, de realizar el seguimiento de los expedientes, para lo cual anualmente se
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solicitara a los beneficiarios, mediante una carta con acuse de recibo, la acreditacion
de los compromisos adquiridos. En el caso de que surgiese alguna duda se le
solicitara informacion complementaria o aclaratoria de ese cumplimiento, para poder
estudiar con mas detalle esa situacion y resolver si cumple o no con los compromisos.
En el caso de que no se cumplan se regula, la apertura de un expediente informativo,
dandole un plazo de 30 dias para realizar alegaciones ante la Junta Directiva. En el
caso de no presentar alegaciones o se desestimen se comunicara esta situacion al
Organismo intermediario, para su conocimiento y que proceda a informar. En el caso
de que el Organismo Intermediario no informe o considere que existe incumplimiento
se procedera al inicio de un expediente de rescision del contrato de ayuda, dando un
plazo de 30 dias para presentar alegaciones a la Junta Directiva, en el caso de que no
presente alegaciones o sean desestimadas, se comunicara esta situaciéon al
Organismo Intermediario y se procedera a emitir Resolucion firme de rescision de la
ayuda. En el caso de que no hubiese recibido fondos, quedara finalizada la relacion
entre el G.A.L. y el beneficiario y en el caso de que se hubiesen liquidado fondos, se
procedera a solicitar la devolucién de los mismos, con los correspondientes intereses
de demora. Para garantizar la devolucion de fondos y disminuir el riesgo de impagos al
G.A.L., para los expedientes que tengan una cuantia de ayuda de 60.000,00 € o mas,
se solicitara una aval bancario, por un importe del 110%, para garantizar el cobro de la
ayuda y los intereses de demora que se pudieran generar.

g). Sistema de contabilidad. En este apartado se regula que la contabilidad del
Programa LEADER, sera totalmente independiente de cualquier otro programa que el
G.A.L., puede gestionar y segun lo establecido en el Plan General de Contabilidad,
para entidades sin animo de lucro, segtn lo dispuesto en el Real Decreto 1491/2001,
de 24 de octubre.

h) Procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de colaboracion,
objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y concurrencia.
Este punto del P.1.G., regula todos estos principios, al considerar que las personas que
participan en la gestion pueden tener a su alcance informacién privilegiada que pueda
afectar a terceras personas, de tal manera que el incumplimiento del cédigo ético
regulado en este punto conllevara la expulsiéon de la persona que hiciere uso de ello,
del cargo que ocupa en el G.A.L., entre otros se incluyen la obligacion de guardar
silencio de las iniciativas presentadas que estén en tramitaciéon, hasta que sean
aprobadas y sean publicas, no utilizar datos de los promotores para otros fines
diferentes para los que han sido presentados, la toma de decisiones debe realizarse
teniendo en cuenta los efectos sobre la comarca, por encima de los efectos locales o
particulares, etc. En lo que se refiere a Colaboracion, enire otras esta que el G.A.L.
debe colaborar con otras entidades, tanto publicas como privadas, en actuaciones que
tengan como objetivo el desarrollo comarcal. Respecto al Principio de Objetividad,
figura la obligacién de informar y aplicar todos los criterios en igualdad de condiciones
para todos los beneficiarios.. El Principio de Imparcialidad obliga a mantener una
actitud imparcial en la toma de decisiones, asi como la ausencia en el debate de las
personas que estén afectadas directamente o indirectamente por sociedades o
familiaridad con el proyecto sobre el que se debate. Asi mismo en este apartado se
regula la obligacién de garantizar por las personas que de alguna manera esta
vinculados el G.AL., el cumplimiento de los Principios de Eficacia, Eficiencia,
Transparencia, Publicidad y Concurrencia.

Redimensionamiento del GAL

El G.A.L. Paramos y Valles Palentinos, ocupa un territorio de transicion entre la Tierra
de Campos y la Montafia Palentina, segiin se detalla en el apartado justificativo del
territorio, este incluye a las zonas de Saldafia-Valdavia y Boedo-Ojeda, ubicados en
los framos medios altos de las cuencas del rio Carrién y Pisuerga, el realizar un



redimensionamiento del territorio, se produciria una ruptura de la homogeneidad
geografica, debido a que por el norie se incluirian zonas de montaria, por el sur zonas
de tierras de Campos, por este el territorio de A.D.R.I. “Paramos y Valles”, limita con la
provincia de Burgos y por el Oeste el territorio limita con la provincia de Leén, con lo
cual no puede redimensionarse en lo que se refiere a territorio.

En lo que se refiere a nuevos socios, desde A.D.R.I. “Paramos y Valles palentinos”, se
estd abierto a la inclusion de nuevos socios y no existe ninguna clausula que impida la
entrada de nuevos socios, de esta manera si hubiese algtn colectivo representativo de
la comarca, tiene abierta la posibilidad de poder incluirse como socio del G.A.L.

Empleos fijos creados en el marco del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.
AD.R.I. “Paramos y Valles”, durante el periodo 2.007-2.013, ha gestionado un
Programa de Desarrollo Rural LEADERCAL, con un presupuesto final de Fondos
Publicos de 3.252.900,00 €, habiéndose dedicado de los Fondos correspondientes a la
Medida 413 “Estrategias de Desarrollo Local®’, un 66,11% de los Fondos Publicos a
Proyectos Productivos y un 33,89% de los Fondos Publicos a Proyectos No
Productivos, de manera que esos Proyectos Productivos, han generado un total de
48,78 puestos de trabajo.

DEFINICION DE LA ZONA Y LA POBLACION OBJETO DE LA ESTRATEGIA

Ambito geografico. Justificacion.

La Asociacién para el Desarrollo Rural Integral de las Comarcas Naturales de los
Paramos y Valles Palentinos (A.D.R.l) , tiene su ambito de actuacién en la zona centro
norte de la provincia de Palencia, comarcas naturales de Saldaiia, La Valdavia, El
Boedo y La Ojeda. El territorio propuesto estd dentro de lo que se denomina
comunmente “Paramos altos palentinos”, zona formada por 53 municipios con
similares caracteristicas naturales, econémicas y sociales.

El principal motivo de la eleccion de este perimetro geografico es la vinculacion de la
practica totalidad de los municipios que lo forman a la Asociacion para el Desarrollo
Rural Integral de las Comarcas Naturales de los Paramos y Valles Palentinos entidad
promotora de los Programas de Desarrollo Rural en la comarca. Esta Asociacion nacié
como una forma de dar respuesta a los problemas comunes que afectan, de una u otra
forma, al conjunto de sus socios y que se traducen principalmente en un intenso
vaciamiento demografico, envejecimiento poblacional, desempleo, deterioro
medioambiental y, en lineas generales, un escaso dinamismo socioecondmico.

Sin embargo, aunque el anterior criterio de delimitacién territorial es funcionalmente
determinante para la aplicacion de este Programa de Desarrollo Local, no ha sido el
unico que hemos tenido en cuenta, puesto que no debemos olvidar que la pertenencia
actual de cada entidad municipal a esta comarca viene determinada por una cierta
homogeneidad que a lo largo de la historia la ha dotado de coherencia territorial. Nos
referimos a unas parecidas caracteristicas fisicas, econémicas y sociales.

Cuatro comarcas naturales componen el territorio de Paramos y Valles. Las cuatro
comparten una historia en comin y un caracter comin pese a las singularidades
propias de cada una de ellas. De hecho, se suelen agrupar en dos zonas: Vega de
Saldafa-Valdavia por un lado y, Boedo-Ojeda por otro. Su ubicacion se encuentra en
la zona cenfro-norte de la provincia de Palencia. Es una zona de transicion delimitada
por las montafias de la Cordillera Cantabrica al norte y las llanuras de Tierras de
Campos al sur. Por el este limita con los paramos de la provincia de Lebn y por el
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oeste con la provincia de Burgos. Esto origina que sea una comarca de suaves
ondulaciones con una altura media que oscila entre los 800 y 1.000 metros.

La comarca de Saldaiia o La Vega de Saldafia limita con la provincia de Ledn. Se
estructura en torno a la vega del rio Carrién que irriga los cultivos de regadio. El resto
se dedica a cultivo de secano y al vacuno de leche principalmente y presenta suaves
lomas de terreno. La Valdavia se estructura en torno al rio del mismo nombre. Posee
una orografia mas pronunciada en el norte de la comarca que se va suavizando hacia
el sur de la misma. Alterna zona de pinares con campos cultivados. El Boedo es ofro
valle formado por el rio homénimo, de orografia suave y dedicado principalmente al
cultivo de secano. Por ultimo, La Ojeda nos acerca a la Montafia Palentina y esto se
percibe en su paisaje mas accidentado. Destacan los cultivos de secano y la fértil
huerta de la vega del rio Pisuerga.

La zona objeto de la estrategia cuenta con un alto grado de homogeneidad fisica.
Dicho territorio se caracteriza por estar formado por paramos de rafias, surcados de
norte a sur por una serie de valles originados por los dos rios principales que los
surcan, el rio Pisuerga y el rio Carrién, junto con una tupida red de arroyos, todos
afluentes de estos dos principales. La orografia, asi como los cursos de agua también
han marcado en gran medida el caracter morfolégico de la comarca, de esta forma
fenemos que la practica totalidad de los pueblos que conforman el territorio de los
“Paramos y Valles Palentinos” se asienten junto a los cursos de agua, ya sea de los
rios principales, Pisuerga y Carrién o de sus afluentes.

La comarca esta situada en la misma latitud y altitud sobre el nivel del mar con pocas
variaciones, lo cual hace que se trate toda ella de una zona con gran similitud
climatica. Las temperaturas son mas suaves que en la montafa, pero mas frias que en
Campos. Se frata de una zona con precipitaciones homogéneas, siendo mayores que
en Campos, pero con una pluviometria sensiblemente menor que en la montaria.

La situacién de toda la comarca dentro del curso medio-alto de los Rios Pisuerga y
Carrion, hace que se disponga de una vegetacion autdéctona muy homogénea, pero
con peculiaridades propias, segun se trate de zonas de paramo, (secano), donde
predomina el roble melojo 6 rebollo, de las zonas de valle, (regadio), donde predomina
la vegetacion de ribera La ubicacion de la comarca, asi como el tipo de vegetacion
existente, hace que la fauna que existe en esta comarca, sea igual a lo largo de ella, al
disponer de ecosistemas similares para todo el territorio.

SUPERFICIE (HA) PORCENTAJE

SUPERFICIE TOTAL 193 843 100%
Superficie Agraria Util (SAU) 133 732 69%
SUPERFICIE DESFAVORECIDA 193 843 100%
SUPERFICIE CON PROTECCION MEDIOAMBIENTAL 12. 818 7%

El 69% de la superficie total del territorio de Paramos y Valles es considerada
Superficie Agraria Util. Asimismo, la totalidad del territorio estd considerada como
zona desfavorecida. Por otra parte, Paramos y Valles cuenta con zonas de especial
proteccion medioambiental. En concreto, varios municipios cuentan con zonas
catalogadas como LIC (Lugar de Interés Comunitario). Estos LIC vienen especificados
en el anexo 7.

Caracterizacion economica

Asimismo, existe un alto grado de homogeneidad econdémica en la comarca. Todos
los niicleos de poblacién que la forman tienen, como actividad principal, la agricultura y
la ganaderia, excepto los dos municipios mayores, que son Saldaiia y Herrera de
Pisuerga. Estos actian como cabeceras de comarca, es predominante el sector
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servicios, y desde ellos se atienden las necesidades de todos los demas pueblos. Es
también en estos municipios donde se concentra la actividad industrial.

El tipo de agricultura que existe en la comarca, es similar, siendo de cereal, sobretodo
centeno y avena en los paramos, y de cultivos de regadio en los valles. El tipo de
ganaderia es similar en toda la comarca, predominando el ganado vacuno, en los
valles, asociados al regadio, y el ganado ovino en las zonas de paramos, asociado a
aprovechamientos mas extensivos.

En cuanto a la renta per capita cabe hacer varias consideraciones. La renta media en
la provincia de Palencia es de 1.964,83 €. Pese a no existir datos desagregados a
nivel municipal, disponemos de una imagen de AIS BIG DATA que permite conocer el
dato con cierto detalle. En general, el territorio de Paramos y Valles se encuentra entre
los 1.400 y los 1.800 €. Se observa que hay zonas con una renta menor como
Lagartos, Ledigos, Valderrabano y Villamufio de Valdavia. También hay zonas con una
renta superior a la media y que se sitda entre los 1.800 y los 2.200 € y en las que
encontramos por ejemplo, los municipios de Saldafia, Bascones de Ojeda o Castrillo
de Villavega.

Villalba

Villota del §

de Boedo

Santervas d

=

+ Bustillo del Pavamo de Carrién Menos de 14006/“"?5
Entre 1400 y 1800 €/mes
Entre 1800 y 2200 €/mes
Miis de 2200 €/mes

Aparti de Indicadores Habas® Big Daia de AIS

La poblacién activa apenas supone el 31% de la poblacion total y mas de la mitad se
emplea en el sector servicios. En mayo de 2015 los activos de Paramos y Valles eran
4.549 de un total de 14.637 habitantes. En cuanto a los Contratos de Trabajo
registrados segtin sexo y sector de actividad econdmica, estan recogidos en la
siguiente tabla.

AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS
_—e—_-——rr e . e
MUJERES 16 533 51 722 47%
HOMBRES 20 671 56 761 53%

1% 43% 4% 52%

La tabla recoge la medida de contratos de Enero a Junio de 2015. En cuanto al paro
registrado segun sexo, edad y sector de actividad econdémica, se recoge la media
de enero a junio de 2015 en las siguientes tablas.



AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS Prmn

EMPLEO
—_—— e
MUJERES 286 417 420 2.656 481 56%
HOMERES 239 344 352 2.187 397 45%
e = e _ =0 ——ameee.. e e, ——geee. > s o
% 10% 10% 62% 1%

AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS SIN EMPLEO PREVIO

16a24 66,3 95,9 96,3 611,6 111,0 12,7%

25a34 130,5 188,8 189,5 1203,3 2184 24,9%

35a44 125,6 1816 1824 1157.8 210,1 23,9%

+45 202,0 2921 293,3 1862,2 337,9 38,5%
6,8% 9,8% 9,8% 62,3% 11,3%

Densidad de poblacion

Por su parte, el modelo de poblamiento de Paramos y Valles es el caracteristico de
la mayor parte del medio rural castellano y leonés. Esto es, gran dispersion en
pequefias localidades que forman una densa red. Este modelo, muy distinto por
ejemplo al existente en Andalucia o en el Levante, es producto de un proceso histérico
y refleja una serie de condicionantes demograficos, culturales y socioeconémicos.

La pérdida de poblacién ha provocado que este modelo de poblamiento se encuentre
en una situacion muy negativa, ya que pocas localidades pueden generar iniciativas
econdémicas y empresariales que sean sostenibles en este entorno.

A mayor abundancia, esta distribucién de la poblacion dificulta y encarece la
prestacion de servicios y la satisfaccion de las necesidades de los habitantes de estas
localidades. Ademas, nos encontramos en un territorio que podriamos definir como
periférico dentro de la centralidad de la regién, ya que no existe ningtiin gran nucleo
urbano alrededor del cual se concentren estas pequefias localidades.

Esta dispersion es caracteristica tanto de la region como de la provincia de Palencia,
pero es especialmente notable en Paramos y Valles, sobre todo en la comarca de La
Valdavia. Paramos y Valles comprende 53 municipios con unas 130 localidades o
nlcleos de poblacién. Cuenta con 14.141 efectivos demograficos y una densidad
poblacional media de 7,3 habitantes por kilémetro®. Muchos de ellos tienen una
poblacion muy reducida. Pese a la dispersion, el 43% de la poblacidn se concentra en
tres localidades: Saldaiia, Herrera de Pisuerga y Alar del Rey. En el nivel intermedio
nos encontramos con Santervas de la Vega y Villaluenga de la Vega; descendiendo
progresivamente en la escala hasta llegar a auténticos despoblados como San
Cristobal de Boedo, Villabasta de Valdavia y Dehesa de Romanos.

Indicadores demograficos y de poblaciéon

Hay una serie de indicadores que nos muestran el panorama demografico de Paramos
y Valles.

Coeficiente de sustitucion (porcentaje de poblacidon menor de 15 respecto de la
mayor de 64) que es de un 38,4%, lo que nos dice que no hay una poblacion joven
capaz de llenar el hueco que dejara la poblacion mayor.

El grado de envejecimiento (el peso de la poblacion de mas de 64 afios sobre el
total) es del 31,4%.

La tasa de masculinidad (porcentaje de hombres sobre la poblacion total) es del
50,5%, pero es mas pronunciado en las cohortes en edad reproductiva.

Asimismo, la tasa de dependencia (poblacién de menos de 15 y de mas de 64 aiios
sobre el total) es de 76,8% lo que explica el escaso dinamismo econdmico de la zona.

13



Las distancias dentro de los nicleos de poblacion que conforman la comarca son
pequeias, tanto entre los anejos al municipio principal, como entre estos y las
cabeceras de comarca. Las distancias entre los dos mas proximos no suele ser de
mas de 3 6 4 Kilometros y con respecto a las cabeceras de comarca, no hay ningin
pueblo que diste mas de 25 Km. Esto unido a la poca poblacién existente en la
comarca, ha originado la existencia de una estrecha relacién social entre todos los
habitantes, conociéndose practicamente toda la poblacién y como punto de encuentro
casi obligado, los mercados semanales que se celebran en Saldafia y Herrera de
Pisuerga. Este es un factor determinante que explica el alto grado de homogeneidad
social y que se traduce en un acervo cultural comin y una memoria historica
compartida, en proyectos asociativos comunes, etc.

Plano demografico de Paramos y Valles Palentinos

Santervas dg

al de las Huertas

5,1 a 10 hab/km*

tillo def Padramo de Carrién i s5 hab/km‘
210,1 hab/kn??

Grado de ruralidad

No hay en el territorio de intervencién nicleos de poblacion de méas de 10.000
habitantes, reforzandose el caracter rural de la zona propuesta. El grado de ruralidad
en Paramos y Valles es del 100%. Saldaiia (3.132 habitantes) y Herrera de Pisuerga
(2.258 habitantes) son los Gnicos municipios que superan los 2.000 habitantes y donde
reside el 63% de la poblacion total del territorio.

En el anexo 2 del presente documento se detallan los municipios integrados en el
ambito territorial del ADRI Paramos y Valles Palentinos, asi como su superficie,
poblacion y densidad (habitantes por kilémetro cuadrado).

DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO DEL TERRITORIO

El analisis integrado del territorio Paramos y Valles tiene en cuenta su evolucién
cronolégica, los factores que condicionan su desarrollo y también las potencialidades
existentes. Esta suma de factores es crucial para la definicion de la Estrategia de
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Desarrollo Local. Este analisis se resume concretamente en una matriz DAFO que
recoge los factores enddgenos (Fortalezas y Debilidades) y los exdégenos (Amenazas y
Oportunidades) que componen la actual sinergia del territorio.

En el Programa de Desarrollo Local 2007 -2013, la matriz DAFO se estructuré en tres
areas de interés: econdmica, socio-ambiental y socio-poblacional. Parece coherente
mantener la misma estructura, ya que facilita la puesta al dia de los elementos que en
su momento se consideraron relevantes. Presentamos las matrices DAFO y
realizamos una breve exposicion de la situacion de cada uno de los ambitos tratados.

MATRIZ DAFO SOCIO-POBLACIONAL

DEBILIDADES FORTALEZAS

- Dinamica demografica muy negativa. . i
. . . - Reducida tasa de desempleo y ausencia de bolsas de
- Reduccién de la poblacion activa. L
. L . ~ marginalidad.
- Macrocefalia territorial (dependencia de Saldafia como . .
- Procesos de relevo generacional en las explotaciones
cabecera comarcal).
X ' . agroganaderas.
- Irrelevancia de localidades pequeiias. o o »
o . - Apoyo institucional para el mantenimiento de poblacién
- Pérdida de peso de Herrera de Pisuerga. .
. . y para el asentamiento de nuevos pobladores.
- Escaso protagonismo de las mujeres.

L . o - Situacion central de la comarca de Paramos y Valles.
- Deficiencia de servicios basicos.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

- Acentuacion del fendémeno neorural por la coyuntura

A —_ : ; econdmica en las ciudades.
- Creciente desequilibrio poblacional y dotacional.

- Retomo de poblacién emigrante a sus paises de origen.
- Falta de integracién de la poblacién inmigrante.

- Revitalizacion de movimientos asociativos.
- Aumento de la poblacién en periodo estival.
- Cambio en la tendencia de los flujos migratorios y
ralentizacion del éxodo rural
(inmigracion, retornados, nuevos pobladores).
- Inmigracion. Fuerza de trabajo y elemento generador de
actividad.

- Nuevas demandas sociales.
- Brecha digital entre medio rural y urbano.
- Deterioro y abandono del medio rural.

En la comarca de Paramos y Valles Palentinos, el crecimiento poblacional de sus 53
municipios ha sido practicamente nulo. Tan solo 4 han crecido entre los afios 2008 y
2014, 3 se han mantenido y 46 municipios han perdido poblacion.

Asimismo, la poblacién que permanece en estos municipios estd compuesta en su
mayor parte por personas de edad avanzada, muchos de los cuales no demandan
ciertos servicios (acceso a nuevas tecnologias, telefonia, educacién, etc.). Sin
embargo, la ausencia de estos servicios condiciona en gran medida las posibilidades
de asentamiento de nuevos pobladores o de emigrantes retornados.

El principal factor demogréafico que caracteriza hoy en dia a los municipios rurales
espaiioles en general y a los del interior peninsular en particular es su progresiva
despoblacion. Este hecho se ha acentuado en el caso de las mujeres mas jovenes, lo
que ha provocado un profundo envejecimiento y masculinizacién de los territorios
rurales.

En el caso de la piramide de poblaciéon de la comarca de Paramos y Valles Palentinos
que presentamos a continuacién, y teniendo en cuenta la tendencia demografica
apuntada, asi como la concentracién de poblacion en los grupos de edad medios altos,

15



podriamos vaticinar que en las proximas décadas tendremos una piramide totaimente
invertida en la cual la mayoria de poblacién se encuentre en los grupos de méas edad.

Tanto en hombres como mujeres, el grupo de edad entre 80 y mas afios es muy
superior (casi tres veces mas en el caso femenino) al grupo de edad mas joven. Eso
significa una poblacidon muy envejecida.

Piramide de poblacién de Paramos y Valles Palentinos. 2014.

150 ~1000 200 0 500 1000 150¢

2 Varones B NMujeres
Fuente: Padrén Municipal 2014, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracién propia

A mayor abundancia, el envejecimiento es mas acusado en las localidades mas
pequefias. En muchas de ellas no hay menores de 30 afios que residan de forma
permanente y en consecuencia, no se han producido nacimientos en lustros e incluso
décadas. Por otra parte, la ausencia de poblacion joven redunda en menor capacidad
de emprendimiento, iniciativa y actividad econémica, pero también participacion
ciudadana, movimiento asociativo, etc.

El segundo fendémeno que observamos en la pirdmide de poblacién es la
masculinizacion de los grupos de edad intermedios. Mientras que en los grupos mas
jovenes los porcentajes de hombres y de mujeres son similares, cuando pasamos a
las edades medias, entre los 20 y los 60 afios, la diferencia entre hombres y mujeres
va creciendo progresivamente. La masculinizacion impide la recuperacién demografica
de muchos de los municipios de Paramos y Valles y ademas tiene importantes
implicaciones sociales y culturales.

Todo ello es consecuencia en buena medida de un proceso de emigracién selectiva
protagonizado por mujeres jévenes por una conjuncidn de motivaciones sociales,
culturales y econémicas. Uno de los motivos es la mayor dificultad para integrarse en
el mercado laboral local, siendo la tasa de actividad femenina muy inferior a la de las
zonas urbanas.

Esta emigracién selectiva genera un importante desequilibrio en las cohortes de edad
reproductiva, entre 15 y 44 afios. En estos tramos de edad el nimero de hombres
puede llegar a triplicar al de las mujeres en algunas localidades. Aparece pues, el perfil
de los "solterones”, hombres de cierta edad que tienen una probabilidad muy baja de
encontrar pareja en su entorno.

La masculinizacion refuerza la dinamica de despoblacién, ya que en muchas
pequefias localidades la presencia de mujeres en edad fértil es minima. Se generaliza
un nuevo modelo de unidad familiar compuesto por hombres solteros que comparten
vivienda con sus padres hasta edades muy superiores a la media nacional, que ya es
bastante elevada.
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Porcentajes de hombres y mujeres 2008 y 2014 de las subcomarcas pertenecientes a la Comarca
Paramos y Valles Palentinos.

% Hombres 2008 2014 % de Mujeres 2008 2014
Boedo 51% 50,90% Boedo 49% 49,10%
Ojeda 57,09% 57,63% Qjeda 4291% 42,37%

Saldania 53,52% 53,67% Saldafia 46,48% 46,33%
Valdavia 54,21% 54,92% Valdavia 45,79% 45,08%

Fuente: Censos de poblacidn, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia

Como se observa en la tabla superior, salvo en El Boedo el desequilibrio entre
hombres y mujeres es muy importante. Un indicador de este fendmeno es la existencia
de explotaciones ganaderas y agricolas que son gestionadas por un solo hombre. De
hecho el Censo Agrario nos indica que el 75% de los titulares de explotaciones
agricolas o ganaderas son hombres, mientras que las mujeres solo ocupan el 12% de
las titularidades.

Entre las principales medidas y estrategias que tienen las administraciones para frenar
la despoblacion y mejorar la calidad de vida de los habitantes de estos municipios,
estan aquellas que se basan en fomentar el empleo femenino en las zonas rurales. Asi
se recogen por ejemplo las medidas a seguir en la “Agenda para la poblacién de
Castilla y Ledn 2010-2020".

Otro fenémeno demografico relevante en el territorio es la llegada de poblacion
inmigrante que ha contribuido a paliar el declive poblacional de los ultimos afios. Al
calor de la bonanza econdmica, la poblacion extranjera en Espafia experimentd un
importante ascenso, principalmente en la primera década del siglo XXI, al que no ha
sido ajeno ni la provincia de Palencia ni Paramos y Valles.

En el caso de la Comarca de Paramos y Valles Palentinos, los residentes extranjeros
en 2010 suponian tan solo el 0,77% de la poblacién de la comarca, mientras que en el
2014 ya sumaban el 5% de la poblacidn total. Teniendo en cuenta que la poblacién
espaiiola de la comarca disminuyé mas del 20%, en el mismo periodo, es significativo
el papel de la poblacion inmigrante como amortiguador del impacto demografico.

Porcentajes de poblacidn espaiiola y extranjera en los afios 2000 y 2014 en Comarca Paramos y
Valles Palentinos.

Porcen‘t:ﬁigfa ::eblaclon 2008 2014
Subcomarca de Boedo 2,4% 3,6%
Subcomarca de Ojeda 2% 3%
Subcomarca de Saldaria 4.6% 5,9%
Subcomarca de Valdavia 1,4% 3,2%

Fuente: Censos de poblacién, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracién propia

Si desglosamos este crecimiento entre las subcomarcas, observamos como en todas
ellas ha habido crecimiento de la poblacién inmigrante en los Gitimos ocho afios,
especialmente en la subcomarca de Valdavia, donde esta poblacién se ha duplicado.

Con el término macrocefalia territorial nos referimos al peso, ya sefialado en este
documento, que tiene la localidad de Saldaiia como cabecera comarcal de Paramos y
Valles. La dependencia de la comarca respecto de su cabecera se ha visto
acrecentada en las dltimas décadas. La dispersion de la poblacion y su atomizacién en
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pueblos pequefios conlleva la ausencia de nicleos de poblacién intermedios que
permitan una mejor vertebracién del territorio.

Salvo las histéricas cabeceras de Saldafia y Herrera de Pisuerga, solo Alar del Rey
superaba el millar de habitantes. Sin embargo, su ubicacién periférica en el territorio
no facilita un papel de relevancia. Ademas, Herrera de Pisuerga ha perdido casi el
22% de su poblacion desde 1996 (2.761 habitantes) a 2014 (2.180 habitantes).

La ofra cara de la macrocefalia territorial es la creciente irrelevancia de las localidades
pequeiias en el ambito sociocultural y econdmico de la comarca. También se escucha
menos su voz en la defensa de los intereses que le son propias ante oftras
administraciones.

Asi pues, existen importantes desequilibrios poblacionales y dotacionales en el interior
del territorio de Paramos y Valles, que deberian ser abordados mediante la
elaboracion de un modelo de ordenacion territorial de alcance comarca.

MATRIZ DAFO ECONOMICA
DEBILIDADES FORTALEZAS
- Baja densidad empresarial.
- Escasa dimension del mercado local. - Situacion central de la comarca y reciente mejora de las
- Disminucion de la poblacién activa, infraestructuras viarias.
- Escasez de poblaciones infermedias. - Explotaciones agroganaderas modernizadas y
- Ausencia de actividad econdmica en poblaciones de competitivas.
menor tamanio. - Presencia de cooperativas agroganaderas.
- Escasez de personal cualificado. - Actividad industrial en las cabeceras de comarca.

- Falta de emprendedores. - Presencia de recursos turisticos con capacidad tractora

- Atomizacion empresarial. (Villa Romana de La Olmeda y Canal de Castilla).
- Insuficiente oferia de suelo industrial. - Tradicion comercial en las cabeceras de comarca y
- Insuficiente oferta hotelera y hostelera. otras poblaciones.
- Falta de estrategia turistica comarcal. - Menor impacto de la crisis econémica.

- Rigidez en la produccién agroganadera.

AMENAZAS OPORTUNIDADES
- Deslocalizacion de la actividad industrial. - Supresion de cuotas en el sector lacteo.
- Crisis econdmica. - Desarrollo de empresas agroalimentarias de calidad.
- Nuevas formulas comerciales que sustituyen al - Desarrollo de autoempleo en artesania.
comercio tradicional. - Modernizacion de las infraestructuras de regadio.
- Supresion de cuotas en el sector lacteo. - Apoyo institucional a emprendedores.
- Cambios en la Politica Agraria Comun. - Posibilidad de trasladar actividades al medio rural si
- Reduccidn de recursos piblicos destinados a la existe buen acceso a TIC.
comarca. - Multifuncionalidad del medio rural.
- Excesiva exigencia burocratica a empresas. - Impulso de politicas estratégicas de desarrollo turistico.
- Dificultades para acceder a financiacion. - Acciones de dinamizacién comercial.

La suma de los factores apuntados en la anterior matriz DAFO Socio-poblacional
explica el escaso dinamismo econdémico que se da en el territorio de Paramos y Valles.
El peso de actividades primarias como la ganaderia y la agricultura en el conjunto de
la actividad econdmica es superior a la media nacional y regional. Esto implica un
menor desarrollo de actividades terciarias.
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Los condicionantes demograficos hacen que los grupos de poblacién mas activo y
emprendedores tengan un peso menor que en ofros territorios, propiciando un
desarrollo econémico-empresarial mas lento y limitado. Una de las consecuencias de
la dinamica demografica es la reduccién de poblaciéon en edad activa. Las bajas tasas
de natalidad junto con la emigracion de las cohortes jovenes (especialmente los mejor
cualificados) auguran dificultades para mantener un capital humano suficiente para el
desarrollo econémico del territorio.

Una escasa fuerza de trabajo es un factor que limita la posibilidad de desarrollo
endégeno. Asimismo, dificulta a las empresas la tarea de encontrar personal con las
cualificaciones adecuadas. Ademas, estos activos humanos estan poco organizados lo
que reduce su dinamismo. La migracion de los elementos proactivos refuerza el
caracter conformista y la falta de espiritu emprendedor en el territorio de Paramos y
Valles. También dificulta la adaptacion a los cambios que imponen la presencia de un
mercado global o los cambios en las demandas sociales.

Asimismo, el territorio no tiene gran capacidad de atraccién para iniciativas
empresariales externas o para el asentamientio de nuevos emprendedores. Pese a las
mejoras desarrolladas en los (ltimos afios persisten condicionantes negativos como la
falta de mano de obra cualificada, la deficiente implantacion de las nuevas tecnologias,
la escasa oferta de vivienda, etc.

Sin embargo, también nos encontramos con otra serie de elementos positivos que hay
que tener en cuenta en la elaboracion del diagnéstico del territorio de Paramos y
Valles. Estos elementos son buena muestra de la creciente complejidad y diversidad
del mundo rural, aunque su impacto es todavia limitado y en todo caso, se circunscribe
a determinadas localidades del territorio. Lo cierto es que su reciente implantacién en
muchos de los casos no llegan a compensar la inercia demografica negativa apuntada
anteriormente.

Todos los niicleos de poblacion que forman esta comarca, tienen como actividad
principal, la agricultura y la ganaderia, excepto los dos municipios mayores, Saldafia y
Herrera de Pisuerga, donde predomina el sector servicios, y desde donde se atienden
las necesidades, de todos los demas pueblos de la comarca.

El tipo de agricultura y ganaderia existente es similar. El cereal, sobretodo centeno y
avena en los paramos, y de cultivos de regadio en los valles. El ganado vacuno, en los
valles, asociados al regadio, y el ganado ovino en las zonas de paramos, asociado a
aprovechamientos mas extensivos.

La produccion lactea es la principal actividad primaria de Paramos y Valles.
Ganaderos y agricultores del territorio han realizado un importante esfuerzo por
mejorar y modernizar sus explotaciones en las Gltimas décadas. El resultado ha sido la
consolidacion de empresas viables en un mercado altamente competitivo como es el
de la leche. Las inversiones realizadas por el sector, junto con las ayudas publicas,
permitiran afrontar el futuro del vacuno de leche caracterizado por el final de la cuota
lactea.

La importancia de esta actividad radica fundamentalmente en que tiene una fuerte
vinculacion al territorio lo que confiere el caracter de motor de actividad econémica en
los nicleos rurales. Ese es el caso de Paramos y Valles donde al albur de la
produccion lactea encontramos buena parte de la actividad agraria (cultivos para
piensos), los servicios agroganaderos y una incipiente industria agroalimentaria de
derivados lacteos. El sector del vacuno de leche se ha definido como prioritario en el
marco de ‘AgroHorizonte 2020’, [a estrategia de futuro del sector agrario de Castilla y
Ledn.
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El nuevo reto al que se enfrenta el sector viene marcado por la desaparicion de la
cuota lactea desde el 1 de abril de 2015. La consecuencia inmediata va a ser un
aumento de la produccion de leche en el conjunto de la Unién Europea, en linea
creciente desde el dltimo lustro. Desde el sector se apunta que los ganaderos
palentinos estan preparados para este reto, con unas explotaciones modernizadas y
en las que se ha aplicado la mejora genética. Sin embargo, la entrada de excedentes
de terceros paises conllevaria una caida de precios que pondria en peligro la
viabilidad de muchas de ellas.

La estructura productiva se asiente de manera mayoritaria sobre microempresas lo
que limita las posibilidades de crecimiento empresarial, creacién de sinergias,
introduccién de nuevas tecnologias, procesos de innovacion técnico-tecnolégica,
sistemas medioambientales y de calidad, nuevos sistemas de gestion empresarial,
acciones de comercializacion e internacionalizacion, etc.

Otro elemento destacable es la inexistencia de actividad econémica y empresarial en
la mayor parte de las localidades del territorio, lo que conlleva amplias zonas en los
que no existen empresas o actividades generadoras de empleo.

Hay que anotar la presencia de un pequefio grupo de empresas generadoras de
numerosos empleos que son susceptibles de verse afectadas por la deslocalizacién.
Nos encontramos ante empresas que mantienen su actividad pese a encontrarse con
numerosos alicientes para cambiar de localizacion: mejor situacion estratégica,
facilidad de encontrar y retener mano de obra cualificada, incentivos fiscales, etc.

Las nuevas demandas sociales relacionadas con el mundo rural estan haciendo
posible el surgimiento de nuevas actividades empresariales generadoras de empleo.
El medio rural ha adquirido un caracter multifuncional, ya no se limita a la provisiéon de
productos primarios derivados de la actividad agroganadera.

Existe una dinamica de revalorizacion del medio rural mas firme entre los habitantes
de las ciudades que entre los propios habitantes del mismo. Entre estos Gltimos, si se
ha consolidado una parte de la poblacién dinamica y orgullosa de su papel que esta
protagonizando una defensa de valores relacionados con el patrimonio cultural y
etnografico, el medio ambiente, los productos locales de calidad y los circuitos cortos
de comercializacion, los habitos de vida y las relaciones sociales propias de las
poblaciones pequefias, etc.

En este proceso se han consolidado actividades como la industria agroalimentaria, la
actividad artesanal, el turismo rural, etc. que se sefialaban como estratégicas en el
proceso de diversificacion econdmica del medio rural impulsada por la estrategia
LEADER.

Asi, en el territorio de Paramos y Valles se ha generado una oferta de alojamientos de
turismo rural que, como se ha puesto de manifiesto en el trabajo de campo, pese a ser
susceptible de crecimiento se considera adecuada al actual desarrollo turistico del
territorio. Bien es cierto que la coyuntura de crisis econémica de los ultimos afios ha
limitado la puesta en marcha de nuevas iniciativas.

También apoyado por el ADRI Paramos y Valles ha surgido una pequefia red de
productores agroalimentarios, muchos de ellos de caracter artesanal y de gran calidad.
Sin embargo, es necesario un mayor impulso de esta actividad que ha de ser parte
importante en el desarrollo econémico del territorio. Ademas, se han de explorar
nuevas actividades que pueden ir desde el medio ambiente, los servicios sociales, las
energias renovables, las nuevas tecnologias, la agricultura ecoldgica, los servicios de
proximidad, etc.
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La baja densidad de pobiacién en un territorio que ofrece una amplia variedad de
recursos naturales puede facilitar el desarrollo de nuevas actividades ligadas a nuevas
demandas sociales, en especial al uso y disfrute del tiempo de ocio, la produccion
agroalimentaria de calidad, la actividad cinegética o de pesca, la instalacion de
energias renovales, etc. Paramos y Valles cuenta con una variedad de recursos
naturales y culturales que tienen que convertirse en un activo basico del desarrollo,
facilitando la creacion de nuevas empresas y nuevos empleos y mejorando la calidad
de vida de sus habitantes.

MATRIZ DAFO SOCIO-AMBIENTAL

DEBILIDADES FORTALEZAS
- Deficiente aprovechamiento forestal debido a diferentes
factores.
- Deterioro de espacios naturales y pérdida de bosque - Recursos naturales endégenos.
autdctono. - Calidad ambiental y paisajistica.
- Deficiente politica de gestion de residuos. - Destacado patrimonio cultural.
- Mal estado de conservacion de parte del patrimonio - Produccion agroganadera de calidad.
cultural.

- Pérdida de la arquitectura tradicional.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

- Posibilidades para actividades forestales, cinegéticas,
micoldgicas, pesca, etc.

- Efectos del cambio climatico. - Politicas de defensa confra el cambio climéatico como
-Deterioro de zonas naturales. generadoras de empleo en el medio rural.
- Contaminacion de acuiferos. - Creciente demanda de ocio en el medio natural.
- Creciente desequilibrio territorial. - Nuevo modelo de explotacion forestal.
- Explotacion de recursos naturales sin participacion de la - Definicion de un modelo de ordenacion territorial de
poblacion local. alcance comarcal.

- Fondos europeos para la conservacion del medio
ambiente y el patrimonio.

En cuanto a los aspectos socioambientales cabe destacar que el 100% del territorio de
Paramos y Valles esta considerado zona desfavorecida segun los criterios de la Union
Europea.

Algunas caracteristicas negativas del territorio son las propias condiciones climaticas
que limitan las posibilidades de nuevos desarrollos agroganaderos. También se ha
constatado una creciente contaminacién de cauces fluviales y acuiferos, en muchos
casos derivados de una deficiente gestion de los residuos ganaderos. Asimismo hay
diversos procesos negativos relacionados tanto con la intervencién humana como con
el cambio climatico como son: la regresion del bosque autéctono, el deterioro de
espacios naturales, el aumento de la erosion, aparicion de vertederos y escombreras
ilegales, concentraciones parcelarias poco respetuosas con el medio, impactos
negativos provocados por industrias, explotaciones, etc.

Asimismo, el abundante patrimonio artistico y etnografico cuenta con muchos
elementos que se encuentran en muy mal estado de conservacion. En general, se
observa en un significativo porcentaje de la poblacion una falta de valoracion de los
recursos naturales y culturales. En el lado positivo, cabe seiialar que Paramos y Valles
cuenta con una gran abundancia de recursos naturales endégenos en los que destaca
una gran superficie de terreno forestal y abundantes cauces fluviales. De la capacidad
de la poblacion local de optimizar de manera sostenible estos recursos y
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transformarlos en iniciativas generadoras de empleo, depende buena parte del futuro
del territorio a medio plazo.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL

La presente Estrategia de Desarrollo Local es fruto de un proceso de consulta a la
poblacion de Paramos y Valles sobre cudles han de ser las lineas sobre las que se
construya el futuro del territorio. El equipo técnico del Grupo de Accién Local ha
desarrollado una metodologia participativa, con técnicas de investigacion social que
han asegurado la recogida de la variedad de opiniones que conforman el discurso
colectivo de la poblacion de Paramos y Valles. Asi, se han llevado a cabo:

Documentacioén con fuentes secundarias. Se han analizado fuentes institucionales
y privadas relacionadas con el territorio de Paramos y Valles con la finalidad de crear
un marco de referencia para disefio de la Estrategia de Desarrollo Local (EDL).

Explotacién estadistica de fuentes documentales institucionales. Las fuentes
documentales que han aportado bases de datos estadisticos han sido explotadas para
obtener la informacion relevante para el desarrollo de la EDL. En concreto, muchos de
los indicadores que se han de identificar.

Trabajo de campo de visitas y estancia en el territorio. Dada la carencia de fuentes
secundarias adecuadas para la definicion de muchos indicadores, los técnicos del
ADRI han visitado todos los municipios de Paramos y Valles para obtener informacién
de primera mano. Se han realizado encuentros oficiales y otros no oficiales con
representantes politicos, empresarios, asociaciones, colectivos, personas destacadas,
etc. en los que se ha recabado tanto informacién de primera mano como su impresién
sobre el disefio y desarrollo de la EDL.

Entrevistas abiertas con actores socioeconémicos y culturales del territorio. Se
han realizado al menos 16 entrevistas abiertas a diferentes perfiles: representantes
publicos de Paramos y Valles (alcaldes y/o concejales), empresarios de diferentes
sectores, representantes de organizaciones y/o asociaciones empresariales, agrarias y
sindicales, Agentes de Desarrollo Local presentes en el territorio, técnicos de
Diputacion, Junta de Castilla y Ledén, Ministerio de Agricultura, y por ultimo
representantes de asociaciones culturales, de mujeres, vecinales, medioambientales,
etc.

Reuniones de grupo o mesas de debate con colectivos del territorio. Se han
realizado 4 reuniones de grupo o mesas de debate con colectivos del territorio con una
duracion media de 120 minutos. Se ha celebrado una reunién por cada subcomarca:
Boedo, Ojeda, Saldafia y Valdavia. El nimero de participantes ha oscilado entre un
minimo de nueve y un maximo de veinte, siendo los mismos: alcaldes y/o concejales,
empresarios de diferentes sectores, representantes de asociaciones culturales, de
mujeres, vecinales, medioambientales, etc. Los encuentros han sido grabados
digitaimente (ningin participante mostré objecion) para realizar el analisis. Se
garantiza el anonimato de los participantes y de las opiniones vertidas en el desarrollo
de la reunién.

Los objetivos de la Estrategia de Desarrollo Local del ADRI Paramos y Valles
Palentinos son coherentes con lo establecido en el Programa de Desarrollo Rural de
Castilla y Ledn 2014-2020. Asi, los principales objetivos estratégicos que definiran la
EDL son:

- Fomentar la dinamizacion econémica e innovacion, principalmente en los proyectos
productivos.
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- Fomentar el emprendimiento y la creacion de empleo.
- Fomentar el retorno y la insercion laboral de los jévenes en el medio rural.

- Fomentar la igualdad de oportunidades de las mujeres, los jévenes, los inmigrantes y
las personas con discapacidad.

- Fomentar la defensa contra el cambio climatico y el clima como un elemento integral
de las estrategias de desarrollo local.

- Prestar servicios basicos para la poblacidén rural y contribuir a la renovacion y el
desarrollo de las poblaciones.

- Conservar y mejorar el patrimonio rural.

- Cooperar con otros Grupos de Accion Local nacionales o transnacionales en
proyectos concretos de interés para la comarca de Paramos y Valles Palentinos.

Teniendo en cuenta los objetivos planteados, el eje vertebrador de nuestra
Estrategia de Desarrollo Local seria "Dinamizacion socioecondémica e Igualdad
de Oportunidades para la lucha contra la Despoblacion”

Asimismo, la Estrategia de Desarrollo Local viene a potenciar las fortalezas,
aprovechar las oportunidades, contrarrestar las debilidades y minimizar las amenazas
que se han puesto de manifiesto en el Analisis DAFO expuesto anteriormente. Estos
objetivos generales dan lugar a una serie de Medidas, que a su vez se traducen en el
Plan de Accién en objetivos y acciones concretas. Pasamos a detallarlas.

Medida 1. Fomento de la dinamizacion econdmica, la innovacién, el
emprendimiento y la creacion de empleo.

Obijetivo _principal: Se apoyara la puesta en marcha de proyectos productivos
generadores de empleo que dinamicen el territorio de Paramos y Valles. Se primaran
estos proyectos productivos por encima de los no productivos.

Justificacién: La estructura productiva se asienta de manera mayoritaria sobre
microempresas lo que limita las posibilidades de crecimiento empresarial, creacion de
sinergias, introduccidén de nuevas tecnologias, procesos de innovacion técnico-
tecnologica, sistemas medioambientales y de calidad, nuevos sistemas de gestion
empresarial, acciones de comercializacion e internacionalizacion, etc. Ademas, se
debe profundizar en la diversificacion econémica del medio rural ya iniciada en
programas anteriores.

Por otra parte, no existe actividad econémica y empresarial en la mayor parie de las
localidades del territorio, lo gue conlleva amplias zonas en los que no existen
empresas o actividades generadoras de empleo. Asimismo, hay en Paramos y Valles
Palentinos un pequefio grupo de empresas generadoras de numerosos empleos que
son susceptibles de verse afectadas por la deslocalizacion. Nos encontramos ante
empresas que mantienen su actividad pese a encontrarse con numerosos alicientes
para cambiar de localizacion: mejor situacion estratégica, facilidad de encontrar y
retener mano de obra cualificada, incentivos fiscales, etc.

Ahora bien, en los ultimos afios hay una apuesta por una mayor complementariedad
entre el medio rural y el urbano. En este proceso se han consolidado actividades como
la industria agroalimentaria, la actividad artesanal, el turismo rural, etc. que se
sefalaban como estratégicas en el proceso de diversificacion econdmica del medio
rural impulsada por la estrategia LEADER. Sin embargo, la crisis econdmica que ha
afectado al desarrollo del dltimo programa ha impedido la concrecion de iniciativas
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empresariales que estaban en fase de desarrollo. Este nuevo programa insistira en
apoyar este proceso de multifuncionalidad del medio rural.

Objetivos

1. Fomento de la dinamizacién econémica, la innovacién, el emprendimiento v la
creaciéon de empleo.

Se apoyara la puesta en marcha de proyectos productivos generadores de empleo que
dinamicen el territorio de Paramos y Valles. Se primaran estos proyectos productivos
por encima de los no productivos.

Seran objeto de especial atencion los proyectos productivos desarrollados en las
localidades de menor tamario, asi como aquellos impulsados por mujeres, jovenes,
inmigrantes y/o personas con discapacidad. Se colaborara con el ADE Rural y el
Servicio de Fomento del Empleo de la Diputacién de Palencia para la creacion de
nuevas empresas.

2. Apoyo a la modernizacion y diversificacion de las actividades tradicionales.

La actividad primaria es la mas importante en el territorio de Paramos y Valles
Palentinos y una apuesta por su dinamizacién, innovacién y mejora de sus procesos
productivos es fundamental tanto para fijar poblacién como para aumentar las
oportunidades de creacion de empleo. También se prestard especial atencion a las
empresas del sector industrial y servicios que completan de manera significativa el
contexto econémico de la zona objeto de intervencion.

Se priorizaran los proyectos productivos asociados a nuevos procesos técnico-
tecnologicos, a la introduccion de nuevos productos, a la investigacion y al desarrolio y
a la modernizacién, ampliacién e innovacion de instalaciones vy, finalmente, a la
internacionalizacién y exportacion.

En este sentido, se compartiran objetivos y estrategias con el ADE Rural que se
estructurara en el territorio a través de las oficinas de las Secciones Agrarias
Comarcales y las Oficinas Provinciales del Emprendedor de ADE. El ADE Rural y el
ADRI Paramos y Valles Palentinos se coordinaran para desarrollar medidas
especificas adaptadas a las zonas rurales, en las claves de la competitividad
empresarial: innovacién, internacionalizacion, financiaciéon, asi como los servicios
especializados de apoyo a la creacién de nuevas empresas.

3. Fomento de proyectos productivos de actividades econdmicas que diversifiquen el
medio rural.

Apoyo a proyectos que refuercen el caracter multifuncional del medio rural y potencien
la generacion de ingresos complementarios, y que pueden ir desde el turismo, a la
transformacion agroalimentaria, pasando por la artesania, etc. La prioridad es la
generacion de ingresos alternativos dentro de la explotacion agropecuaria que
contribuyan al sostenimiento de la unidad familiar dentro del medio rural y a la
dinamizacién de los pequefios ntcleos rurales donde se ubican.

Asimismo se apoyara las iniciativas generadoras de empleo en los sectores
secundario y terciarios. También en este sentido se colaborara con el ADE Rural y el
Servicio de Fomento del Empleo de la Diputacién de Palencia para la creacion de
nuevas empresas.

4. Programa de dinamizacion y apoyo al emprendedor
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Se ftrabajara en la identificacion de potenciales emprendedores y de nuevas
oportunidades empresariales y de actividades generadoras de empleo. Se creara un
servicio de Consultoria para emprendedores en areas como:

Estudios de analisis de viabilidad y competitividad empresarial.
Asesoria de intermediacion administrativa.

Asesoramiento en viabilidad de proyecto y en gestion de financiacion.
Elaboracion de memorias técnicas para la solicitud de subvenciones.
Busqueda y tramitacion de subvenciones.

Asimismo se impulsaran actividades de Dinamizacién de la actividad emprendedora
como:

» Jornadas de buenas practicas periédicas y/o formacion sobre diferentes
tematicas: gestion financiera, marketing, innovacion, etc.
Jornadas de Presentacion de casos de éxito empresariales en el medio rural.
Encuentros periédicos con expertos en desarrollo local.

5. Acciones formativas v divulgativas de fomento del emprendimiento en centros de
formacion reglada v no reglada de Paramos y Valles.

En colaboracion con centros formativos y con las entidades locales se pondra en
marcha un programa de Formacién para la Promocion de la Cultura Emprendedora en
el territorio de Paramos y Valles. La Ley Organica para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE) insta a “desarrollar habitos de trabajo individual y de equipo, de
esfuerzo y de responsabilidad, asi como actitudes de confianza en si mismo, sentido
critico, iniciativa personal, curiosidad, interés y creatividad en el aprendizaje, y espiritu
emprendedor”.

Asi, el proyecto educativo tendra como fin tltimo afianzar el espiritu emprendedor para
el adecuado desempeiio de iniciativas propias en el alumnado. En esie sentido se
llevara a cabo:

e Imparticion de sesiones lidico practicas adaptadas a las competencias del
curriculo de alumnado: Creacion y gestion de una cooperativa. ldentificacion de
los clientes. Elaboracion del producto. Disefio imagen corporativa y estrategia
de comunicacion,

e Celebracion de una feria de cooperativas donde se expondran y venderan los
productos elaborados en las sesiones.

6. Desarrollo de una estrategia turistica de nivel comarcal v apoyo a las empresas del
sector.

Todos los actores coinciden en la falta de una estrategia comarcal de desarrollo
turistico Se apoyara a iniciativas turisticas que aprovechen los recursos naturales y
culturales del territorio, dentro de una oferia turistica de calidad que se complemente
con la creacibn de actividades y servicios complementarios y pequefias
infraestructuras que permitan comercializar productos turisticos diferenciados.

La prioridad en este campo ya no va a estar tanto, como en programas anteriores, en
la generacion de oferta de alojamiento sino en la modernizacion, especializacion,
diferenciacion y ordenaciéon del sector y en la generacién de nuevos productos y
servicios turisticos. Se colaborara con el Patronato Provincial de Turismo de Palencia,
asi como con la Consejeria de Turismo de Castilla y Ledn, asi como con oiras
entidades implicadas en este campo.
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Medida 2. Fomento del retorno y de la insercion laboral de los jovenes en el
medio rural.

Obijetivo principal: El objetivo principal de esta medida es combatir el fenémeno de la
despoblacion y la falta de dinamica econdémica apoyando el retorno y la insercién
laboral de los jévenes en el territorio de Paramos y Valles.

Justificacion: La conjuncion de los fenébmenos de envejecimiento, caida de la natalidad
y emigracion juvenil tienen como consecuencia demogréfica la pérdida paulatina de
poblacién. En estos momentos, Paramos y Valles se encuentra muy alejada de las
cifras demograficas que serian necesarias para el sostenimiento de su actual
poblacion a corto y medio plazo.

Los condicionantes demograficos hacen que los grupos de poblacién mas activos y
emprendedores tengan un peso menor que en otros territorios, propiciando un
desarrollo econémico-empresarial mas lento y limitado.

Asimismo, el territorio no tiene gran capacidad de atraccion para iniciativas
empresariales externas o para el asentamiento de nuevos emprendedores. Pese a las
mejoras desarrolladas en los uUltimos afios persisten condicionantes negativos como la
falta de mano de obra cualificada, la deficiente implantacion de las nuevas tecnologias,
la escasa oferta de vivienda, etc.

En el lado positivo, las nuevas demandas sociales relacionadas con el mundo rural
estan haciendo posible el surgimiento de nuevas actividades empresariales
generadoras de empleo. Existe un amplio campo de acciones para iniciativas
generadoras de empleo en el marco de la economia social y el cooperativismo.

En paralelo a las tendencias demograficas ya mencionadas nos encontramos con la
llegada de nuevos pobladores En el territorio de Paramos y Valles se ha traducido
principalmente en el asentamiento de personas de origen magrebi que frabajan en
explotaciones agroganaderas. También nos encontramos con el fenémeno de los
emigrantes retornados, aquellos vecinos naturales de la zona que formaron parte del
éxodo rural y que, una vez jubilados, deciden regresar a sus pueblos. Asimismo y
aunque de manera minoritaria, aparecen nuevos pobladores, personas en edad activa
que se frasladan a la zona rural en busca de un nuevo estilo de vida, mejores
posibilidades de empleo o un lugar mejor para criar a sus hijos.

Objetivos

1. Fomentar el retorno v la insercion laboral de los jévenes en el medio rural.

El objetivo principal de esta medida es combatir el fendmeno de la despoblacion y la
falta de dinamica econémica apoyando el retorno y la insercion laboral de los jovenes
en el territorio de Paramos y Valles. Este objetivo se relaciona especialmente con la
Medida 1, ya que la generacion de proyectos productivos y por consiguiente, de
oportunidades de empleo, es fundamental para conseguir el retorno y la insercién
laboral.

2. Plan estratégico de lucha contra la despoblacién en Paramos y Valles en
colaboracién con las administraciones publicas.

En Paramos y Valles es necesaria una estrategia unica e integral a la hora de tratar el
problema de la despoblacion. Mas alld de un problema demografico, ésta debe ser
abordada de una forma transversal, que afecte a politicas econdmicas, de servicios,
fiscales, de vivienda o de inmigracion, entre ofros aspectos esenciales. Politicas
encaminadas, sobre todo, a combatir la pérdida de confianza de los actuales
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habitantes del medio rural, como primer paso para la fijacién de poblacion y la
atraccion de nuevos vecinos.

El ADRI Paramos y Valles impulsara, junto con entidades locales y agentes sociales
del territorio, asi como con la Diputacién de Palencia y la Junta de Castilla y Le6n, una
serie de medidas de dimension comarcal que contribuyan tanto a fijar poblacion como
a facilitar la atraccion e integracién de nuevos pobladores. Se apuntan a modo de
ejemplo:

e Inventario de recursos (servicios e infraestructuras), viviendas disponibles (en
alquiler o venta) y empleos (reales y potenciales) de cada pueblo.

¢ Informacion y acompafiamiento a los nuevos pobladores emprendedores en el
momento de seleccionar el pueblo en el que van a vivir.

¢ Informacién para el desarrollo del proyecto laboral-empresarial-productivo o la
obtencién de trabajo.

¢ Informacién sobre los incentivos especificos (ayudas y subvenciones) para
cada proyecto.

e Seguimiento de la acogida y el proceso de integracion en el pueblo.

e Realizar funciones de intermediacion, preparando la acogida de los Nuevos
Pobladores-Emprendedores, promoviendo la sensibilizacion de la poblacion
local y la coordinacion interinstitucional.

3. Programa de promociéon de las oportunidades empresariales y fomento del
emprendimiento entre los jévenes emigrados v/o retornados.

Dentro del Programa de dinamizacién y apoyo al emprendedor previsto en la Medida 1
de "Fomento de la dinamizacién economica, la innovacion, el emprendimiento y la
creacion de empleo" se hara especial hincapié en la identificacion de potenciales
emprendedores y de nuevas oportunidades empresariales entre los jovenes emigrados
y/o retornados. Para ellos y en colaboracion con el ADE Rural, se creara un servicio de
Consultoria para emprendedores en areas como:

Estudios de analisis de viabilidad y competitividad empresarial.
Asesoria de intermediacién administrativa.

Asesoramiento en viabilidad de proyecto y en gestion de financiacion.
Elaboracién de memorias técnicas para la solicitud de subvenciones.
Busqueda y tramitacion de subvenciones.

Asimismo se impulsaran actividades de Dinamizacion de la actividad emprendedora
con especial atencidn a jovenes emigrados y/o retornados como:

e Jornadas de buenas practicas periodicas y/o formacion sobre diferentes
tematicas: gestién financiera, marketing, innovacion, etc.

¢ Jornadas de Presentacion de casos de éxito empresariales en el medio rural y
periurbano.

e Encuentros periddicos con expertos en desarrollo local.

4. Plan de Formacién v Acciones de formacion para el empleo relacionadas con el
mercado laboral de Paramos y Valles.

Se elaborara un Plan de Formacion que responda a las necesidades detectadas en el
mercado laboral de Paramos y Valles. Para ello, se realizara una deteccion de
necesidades de formacién en la que participen organizaciones empresariales y
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sindicales, organizaciones agrarias, asociaciones y entidades impartidoras de
formacion.

Desarrollo de actividades formativas que tengan por objeto, con caracter preferencial,
los colectivos de jovenes, mujeres y nuevos residentes, dentro de la mejora de su
cualificacion profesional, en especial en lo que respecta a nuevas oportunidades de
empleo, las tecnologias de la informacion y la comunicacién, el uso racional y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y culturales, etc.

La prioridad en el plano formativo va a estar en promover la iniciativa empresarial y
mejorar la cualificacién y especializacion de la poblacioén local, centrandose en los
colectivos de jovenes, mujeres e inmigrantes.

5. Fomento del emprendimiento social v del cooperativismo.

La economia social, por su filosofia y funcionamiento, es un importante recurso para el
desarrollo econdémico local y regional, la creacion de empleo y el aumento de la
competitividad territorial. Es por ello que en la presente Estrategia de Desarrollo Local
se plantean diferentes iniciativas para el apoyo a este modelo econdmico. En este
sentido se desarrollaran acciones de:

Formacion y asesoramiento para el emprendimiento social.
Educacion y fomento del cooperativismo.
Diagnésticos socioecondmicos y prospeccion de yacimientos de empleo
sostenibles.
¢ Investigacion e identificacion de buenas practicas en economia social.

Medida 3. Fomento de la igualdad de oportunidades de las mujeres, los jovenes,
los inmigrantes y las personas con discapacidad.

Objetivo principal: Desde el ADRI Paramos y Valles se desarrollara una politica de
igualdad de oportunidades de caracter transversal. Esto es, en todas las actuaciones
desarrolladas y/o apoyadas por el grupo se consideraran medidas de refuerzo positivo.

Justificacién: El envejecimiento es un fenémeno preocupante en Paramos y Valles,
que va unido a una migracion selectiva de las cohortes mas jévenes hacia los nicleos
urbanos, una caida de las tasas de natalidad y una creciente masculinizacion del
medio rural.

El envejecimiento es mas acusado en las localidades mas pequefias. En muchas de
ellas no hay menores de 30 afios que residan de forma permanente y en
consecuencia, no se han producido nacimientos en lustros e incluso décadas. Esta la
ausencia de poblacién joven redunda en menor capacidad de emprendimiento,
iniciativa y actividad econémica, pero también participacion ciudadana, movimiento
asociativo, efc.

Los jovenes tienen grandes dificultades para incorporarse al mercado laboral de
Paramos y Valles que se caracteriza por su rigidez y escasa dimension. El apoyo tanto
para el emprendimiento, el autoempleo o la insercién laboral son fundamentales para
asegurar la pervivencia de los nucleos rurales. Por otra parte, un analisis
pormenorizado de la realidad demografica de las localidades mas pequefias muestra
un importante desequilibrio entre hombres y mujeres en edad reproductiva.

Todo ello es consecuencia de un proceso de emigracion selectiva protagonizado en
buena medida por mujeres jovenes por una conjuncién de motivaciones sociales,
culturales y econdmicas. Uno de los motivos es la mayor dificultad para integrarse en
el mercado laboral local, siendo la tasa de actividad femenina muy inferior a Ia de las
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zonas urbanas. En Paramos y Valles nos encontramos con un menor protagonismo de
las mujeres en el conjunto de actores sociales y en los mecanismos de participacion
social y politica salvo en las denominadas cabeceras comarcales, Saldafia y Herrera
de Pisuerga.

Las mujeres rurales de hoy en dia aspiran a tener la misma calidad de vida que las
‘mujeres urbanas. Ambicionan alcanzar progresivamente la igualdad con respecto a los
hombres y, conscientes de los obstaculos que se les imponen, luchan por lograrlo. Se
ha de fomentar y facilitar la mayor participacion de las mujeres de Paramos y Valles,
objetivo que se mantiene en esta Estrategia de Desarrollo Local.

Objetivos

1. Fomentar la igualdad de oportunidades de las mujeres v los jévenes.

La dinamica socioeconomica y sociocultural del medio rural no es la mas propicia para
el desarrollo profesional y personal de mujeres, jévenes, inmigrantes y/o personas con
discapacidad.. Por ello, desde el ADRI Paramos y Valles se desarrollara una politica
de igualdad de oportunidades de caracter transversal. Esto es, en todas las
actuaciones desarrolladas y/o apoyadas por el grupo se consideraran medidas de
refuerzo positivo.

Por supuesto, seran objeto de especial atencién los proyectos productivos impulsados
por mujeres, jévenes, inmigrantes y/o personas con discapacidad.

2. Plan de igualdad de oportunidades para muijeres, jovenes, inmigrantes y/o personas
con_discapacidad en colaboracién con las administraciones publicas de Paramos vy
Valles.

El ADRI Paramos y Valles impulsara, junto con entidades locales y agentes sociales
del territorio, el disefio de un Plan de Igualdad de Oportunidades que incorpore una
serie de medidas de dimensién comarcal que contribuyan a mejorar la situaciéon de
mujeres, jévenes, inmigrantes y/o personas con discapacidad en el territorio.

Tomando como referencia el Plan Autondémico para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género de Castilla y Leén 2013-
2018, se partira de seis areas de intervencion a nivel comarcal: politica institucional de
género; participacion y empoderamiento; educacion, cultura y deporte; economia y
empleo; salud y calidad de vida, y atencion integral a las victimas de violencia de
género.

3. Incorporacion del criterio de igualdad de oportunidades como elemento transversal a
todas las acciones del ADRI Paramos vy Valles.

El principal objetivo de la aplicacién de igualdad de oportunidades en las actuaciones
del ADRI Paramos y Valles tiene que ser, necesariamente, que todos los habitantes
del territorio puedan beneficiarse de forma equivalente de los efectos positivos que
estas producen.

De esta manera se promovera el cumplimiento de la igualdad de oportunidades en las
diferentes medidas y objetivos y acciones concretas que componen esta Estrategia de
Desarrollo Local.

4. Acciones formativas y divulgativas tanto en centros de ensefianza de Paramos vy
Valles como dirigidas a la poblacién en general.
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En colaboracion con centros de ensefianza (primaria y secundaria) y con las entidades
locales se pondrd en marcha un programa de Formacion en Igualdad de
Oportunidades.

Asimismo se impulsaran y apoyaran iniciativas de divulgacion y formacion en materia
de igualdad de oportunidades dirigidas tanto al conjunto de la poblacion como a
colectivos concretos.

Medida 4. Defensa contra el cambio climatico y conservacion del patrimonio
natural y cultural como elemento integral de las estrategias de desarrollo local.

Obijetivo principal: EI ADRI Paramos y Valles desarrollara una serie de actuaciones, en
ocasiones transversales, encaminadas a reducir el impacto del cambio climatico. Esta
medida tendra caracter transversal de manera que todos los proyectos, en la medida
de los posible, deberan tomar medidas para compensar las emisiones de CO2, y
disminuir a la minima expresion las emisiones realizadas de CO2.

Justificacion: Tanto la demanda social como la actual problematica ambiental exige de
todos, pero muy especialmente del medio rural, un compromiso por el respeto y la
conservacion de nuestros recursos naturales y de nuestro patrimonio cultural. Ambos
elementos deben convertirse en la sefia de identidad de Paramos y Valles y trabajar
para encontrar en este patrimonio un recurso de futuro que contribuya a la mejora de
la calidad de vida de sus habitantes y al mantenimiento de su identidad cultural.

ADRI Paramos y Valles Palentinos, durante el Programa LEADERCAL y dentro del
Proyecto de Cooperacion Interterritorial ENERBRIO, ha procedido a realizar la
cuantificaciéon de la Huella de Carbono en la comarca, teniendo en cuenta todas las
emisiones de fuente puntual, correspondiente a procesos industriales, como emisiones
difusas, correspondientes a agricultura, ganaderia, Residuos Soélidos Urbanos,
transporte y calefaccion, asi como por otro lado las absorciones debidas a los
sumideros forestales. De la cuantificacion realizada resulta que toda la comarca
incluida en este ambito de actuacién produce unas emisiones de 426.406,62 toneladas
de CO2 equivalentes, mientras que la superficie de los diferentes sumideros forestales
retienen una cantidad de 374.683,07 toneladas de CO2 equivalentes, por lo tanto el
balance de CO2 en la comarca es negativo en una cantidad de 51.723,55 toneladas
de CO2 equivalentes.

Por lo tanto como objetivo principal figura el no aumentar la emisiones de CO2 en la
atmésfera, sino que al contrario se pretende disminuir esas emisiones, por lo que sera
necesario que todos los proyectos que se realicen, tomen las medidas posibles para
no incrementar y si es posible reducir las emisiones de CO2 generadas en la comarca.

Objetivos

1. Defensa contra el cambio climatico y conservacién del patrimonio natural y cultural
como elemento integral de las estrategias de desarrollo local.

El ADRI Paramos y Valles desarrollara una serie de actuaciones, en gran medida
transversales, encaminadas a reducir el impacto del cambio climatico. La lucha contra
el cambio climatico y la conservacion del patrimonio natural y cultural son asimismo,
potenciales campos de desarrollo econémico empresarial y por tanto de generacién de
empleo. Un empleo que, en muchos casos, exige cierto nivel de cualificacion con lo
que puede propiciar el retorno de jévenes formados al medio rural.

2. Conservacion y mejora del patrimonio rural.

Apoyo y promocion de iniciativas publicas o'privadas, aunque mayoritariamente de
caracter no productivo, dirigidas a la conservacion y puesta en valor del patrimonio
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natural, cultural y arquitecténico comarcal, a la proteccion del patrimonio y el paisaje
rural, a la renovacion y desarrollo de los pueblos a través de la puesta en valor de sus
recursos patrimoniales.

La prioridad es la de convertir el patrimonio en un factor de identidad comarcal y en
una herramienta de desarrollo socioeconémico, capaz de contribuir a generar empleo
y actividad. Asimismo, se colaborard con otras entidades y administraciones
competentes en la realizacion de acciones de conservacion de la biodiversidad local.

3. Fomento de proyectos que mejoren la defensa contra el cambio climatico,
reduciendo las emisiones de CO2.

Se priorizaran proyectos productivos y no productivos que tengan como fin principal o
secundario la reduccion de emisiones y de gasto energético. Acciones, como por
ejemplo, eficiencia energética, utilizacion de energias renovables, mejora de gestion
de residuos, movilidad sostenible, reforestacion con especies autdctonas, gestion
forestal sostenible, etc.

4. Acciones formativas y divulgativas para la poblacién de Paramos v Valles.

En colaboracion con otras asociaciones y entidades de Paramos y Valles se llevaran a
cabo acciones de formacién y divulgacion sobre los efectos del cambio climatico y las
medidas para paliarios. Estas acciones iran dirigidas a toda la poblacién y a todos los
colectivos sociales del territorio.

En colaboracién con los centros de ensefianza (primaria y secundaria) y las entidades
locales se disefiaran e impartiran a los alumnos moédulos formativas y divulgativos
sobre aspectos del cambio climatico, el patrimonio natural de Paramos y Valles,
buenas practicas ambientales, etc.

5. Apovo especifico a iniciativas empresariales en el ambito medicambiental.

El sector medioambiental es clave tanto para la generacion de iniciativas
empresariales como para la fijacion de poblacion en el medio rural. Se priorizaran los
proyectos productivos que se soliciten y que estén relacionados con las diferentes
areas de la denominada economia verde.

Medida 5. Prestar servicios basicos para la poblacién rural y contribuir a la
renovacion y el desarrollo de las poblaciones.

Objetivo principal: ADRI Paramos y Valles ha apoyado numeroso proyectos no
productivos que han contribuido a mejorar la calidad de vida de los habitantes del
territorio, especialmente de los que residen en los municipios de mayor tamaiio y, por
tanto, tienen menos servicios. Ademas se prestara especial atencion a las personas
con discapacidad o dependencia. La creacién de infraestructuras pero también el
desarrollo de proyectos sociales y comunitarios seguira siendo un eje importante en
este programa, aunque la prioridad siempre sea de los proyectos productivos.

Justificacién: Relacionado con la despoblacién nos encontramos con la carencia,
escasez o mala calidad de servicios y equipamientos sociales y de ocio que se vive y
se padece en los territorios rurales. Esta es una de las principales razones que
provocan la decision abandonar los pueblos por parte de familias y personas.

Lo cierto es que a medida que la densidad poblacional disminuye, también lo hace la
presencia de servicios basicos. En muchas pequefias localidades ya no es rentable
mantener ciertos servicios, ya sean publicos o privados, con lo que han cesado,
deteriorandose con elio las condiciones de vida de la poblacion. El circulo vicioso se
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retroalimenta: la despoblacion reduce la oferta de servicios y esto acentia el éxodo
migratorio.

En el territorio de Paramos y Valles palentinos se ha producido una gran disminucion
de la poblacién en las ultimas décadas, pasando a haber en la comarca una gran
cantidad de pueblos a punto de despoblarse. Esto produce una pérdida del nivel de
vida de la poblacién y una concentracién de servicios en las cabeceras de comarca
principalmente Saldaiia, Herrera de Pisuerga y Alar del Rey.

Sin embargo, la mala comunicacion existente entre determinadas zonas y esos
centros de servicios dificultan su pleno disfrute por parte de la poblacién de los
municipios méas pequefios. Ademas, muchos de ellos, especialmente los de mayor
edad, carecen de capacidad o autonomia de transporte para acudir a las cabeceras de
comarca.

Objetivos

1. Prestar servicios basicos para la poblacién rural v contribuir a la renovacion y el
desarrollo de las poblaciones.

ADRI Paramos y Valles ha apoyado numeroso proyectos no productivos que han
contribuido a mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio, especialmente
de los que residen en los municipios de mayor tamario y, por tanto, tienen menos
servicios. La creacion de infraestructuras pero también el desarrollo de proyectos
sociales y comunitarios seguira siendo un eje importante en este programa, aunque la
prioridad siempre sea de los proyectos productivos.

2. Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de los municipios mas peguerios.

La situacion de desamparo en la que se encuentran algunos de los nicleos rurales de
menor tamafio de la Comarca de Paramos y Valles hace necesario intervenir con
urgencia para corregir las deficiencias en materia de servicios basicos y asistenciales
que padecen, con el objeto de mejorar las condiciones de vida de una poblaciéon muy
envejecida y con pocas posibilidades de renovacion y a la vez generar unas minimas
condiciones dotacionales y de servicios en dichos nuicleos de poblacién para la
atraccion de nuevos residentes que aprovechen las potencialidades de la comarca y
consigan un rejuvenecimiento de la poblacion de la zona que contribuya a mejorar el
desarrollo socioeconémico general.

Se impulsaran y apoyaran proyectos productivos y no productivos que vayan en el
sentido de:

+ Apoyo a las infraestructuras y dotaciones sociales de los municipios.

e Mejora de las condiciones de vida de los residentes (infancia, juventud,
dependientes, mujer y ancianos).

e Emprendimiento social que de respuesta las nuevas demandas sociales.

3. Acceso a las nuevas tecnologias de la comunicacion.

Una de las principales deficiencias se refiere al acceso a las nuevas tecnologias, del
que carecen en una calidad deseable la mayor parte de las localidades de Paramos y
Valles. Este elemento condiciona muy negativamente el atractivo para nueva
poblacién y nuevas empresas, que demandan estos servicios. También es un severo
inconveniente para el desarrollo de las empresas existentes y por supuesto, supone
una minoracion del derecho al acceso a la informacién por parte de los habitantes del
territorio.
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Existe una clara brecha digital entre buena parte de los habitantes de Paramos y
Valles con respecto de la media nacional. Desde el ADRI Paramos y Valles y otras
instituciones se han realizado iniciativas para mejorar la capacitacién tecnologica de la
poblacién. No obstante, en este Programa, el esfuerzo se concentrara en la mejora del
acceso a las nuevas tecnologias en todas las localidades del territorio.

4. Dinamizacién social y fomento del asociacionismo v la cooperacion supramunicipal.

Son muchos los retos a los que se enfrenta el medio rural, y particularmente Paramos
y Valles Palentinos. Varios de ellos se han puesto de manifiesto en el Analisis DAFO y
en la definicion de la presente Estrategia de Desarrollo Local: la globalizacién y la
crisis econdmica actual, la extension de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, la exigencia de seguridad alimentaria, la igualdad de oportunidades, la
despoblacién, la pérdida de peso del sector primario y la redefinicion del medio rural,
etc.

Para responder a ello se necesita un compromiso comarcal que permita abordarlos de
forma conjunta, coordinada, con la participacion y colaboracion de todos, que deben
adquirir un papel protagonista en la definicion del futuro desarrollo de Paramos y
Valles.

Los programas LEADER han promovido y fortalecido el tejido asociativo en la comarca
y se debe continuar este trabajo, generando una sociedad civil estructurada y
dinamica.

En esta misma linea, los municipios de Paramos y Valles deben ser protagonistas y
artifices de ese cambio, a través de los ayuntamientos como expresion colectiva de los
mismos. Para ello se debe mejorar la capacidad de organizacion del medio rural. Y
esto implica orientarse hacia logicas de cooperacion intermunicipal, buscando
complementariedades, impulsando iniciativas supramunicipales y aprovechando sus
ventajas diferenciales.

ADRI Paramos y Valles Palentinos impulsara estos procesos y sera el interlocutor y
mediador que favorezca la generacién de proyectos conjuntos.

Medida 6. Desarrollo de proyectos de cooperacion nacionales y transnacionales
con otros Grupos de Accion Local. Complementariedad con otras politicas de
desarrollo rural.

Objetivo principal: ADRI Paramos y Valles continuara participando activamente en la
Red Estatal De Desarrolio Rural (REDER).

Se participara en proyectos de cooperacion de tematica variada, siempre y cuando sus
objetivos y planteamientos se adapten a las caracteristicas y necesidades del territorio
de Paramos y Valles.

Justificacion: ADRI Paramos y Valles Palentinos impulsara y participara en proyectos
de cooperacion con otros territorios rurales con el objetivo de explorar nuevas
oportunidades de desarrollo a partir de recursos compartidos y proponer nuevas
formas de hacer frente a dificultades o problemas comunes. La cooperacion debe
permitir a este territorio abrirse al exterior y evitar el aislamiento y también poner en
comun conocimientos y estrategias.

En el anterior programa este GAL ha participado en proyectos de cooperaciéon que han
contribuido a generar sinergias con otros territorios, compartir nuevos conocimientos,
tecnologias, métodos de trabajo y experiencias relacionados con recursos vinculados
a nuestro entorno natural. También ha supuesto un aumento de la motivacion y
formacion de los recursos humanos del grupo.
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1. Realizacién de Proyectos de Cooperacion y Acciones Conjuntas con otras zonas
nacionales e internacionales.

ADRI Paramos y Valles continuara participando activamente en la Red Estatal De
Desarrollo Rural (REDER). Se participara en proyectos de cooperacion de tematica
variada, siempre y cuando sus objetivos y planteamientos se adapten a las
caracteristicas y necesidades del territorio de Paramos y Valles.

2. Complementariedad con otras politicas de desarrollo rural.

El desarrollo de la Estrategia de Desarrollo Local se hara en colaboracion con otros
organismos con necesidades similares que permitan maximizar las oportunidades de
conseguir los objetivos. No solo se colaborara con otros Grupos de Accion Local sino
con entidades locales, ADE Rural, instituciones del territorio, Diputacion de Palencia,
Junta de Castilla y Leon, etc.

Se trabajara en la complementariedad con ofras politicas de desarrollo a nivel:

- Europeo: Marco Europeo Comin, Horizonte 2020, Programa Europeo de Empleo e
Innovacién Social (EaSl), Fondo Social Europeo, FEDER, etc.

- Nacional: Marco Nacional de Desarrollo Rural y Acuerdo de Asociacion, etc.

- Regional: Plan de Desarrollo Rural, ADE Rural, Plan Estratégico Turistico,
Agrohorizonte 2020, Ley de Ordenacion del Territorio, Agenda de la Poblacion, Futura
Alimentaria 2014-2017, etc.

DESCRIPCION DEL PROCESO DE PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN EL
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia de Desarrollo Local presentada por el ADRI Paramos y Valles Palentinos
incorpora un procedimiento no discriminatorio y transparente de seleccion de las
operaciones que evitara conflicios de intereses. En todo caso, se garantizan los
principios de colaboracion, objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, publicidad y libre concurrencia.

La metodologia seguida para la elaboracion y el desarrollo de la Estrategia se basa en
los afios de trabajo de la Asociacién dentro de la comarca y en la gestion de los
Programas de Desarrollo Rural, actividad que ha venido desempeiiando desde 1996.
Los criterios propios, de acuerdo con la experiencia acumulada, y los emanados de las
Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de desarrollo rural, del Plan
Estratégico Nacional, del Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leén, y las
aportaciones de los socios y de los colectivos econémicos y sociales comarcales,
constituyen el cuerpo de este documento.

Asi pues, para la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local se han desarrollado
un buen numero de reuniones con los diferentes colectivos econdmicos y sociales,
publicos y privados, del ambito comarcal, con la participacion incluso de instituciones y
entidades supracomarcales con competencias o responsabilidades sobre el territorio.

En el desarrollo de esta Estrategia de Desarrollo Local, al igual que ha sucedido en los
afios anteriores, se espera una activa participacion de la poblacion local en la
generacion de actividades productivas y no productivas.

Para ello es necesario que la informacion llegue de manera equitativa y efectiva a toda
la poblacion local. Asi, el Plan de Divulgacion de la Estrategia de Desarrollo Local
y del Programa garantizara los principios de colaboracién, objetividad, imparcialidad,
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eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y libre concurrencia, en lo que respecta a
la posibilidad de obtencion de ayudas.

Para ello el ADRI Paramos y Valles utilizara todos los medios a su disposicion,
enfatizando mas en aquellos que tengan mayor capacidad de difusion dentro del
ambito comarcal, pero priorizando el contacto directo como principal vehiculo de
informacién y comunicacion para los futuros promotores. En este sentido el ADRI
tomara ademas un papel activo en la captacion de inversiones e inversores, tanto de
dentro como de fuera del ambito comarcal, y en la promocion directa de iniciativas no
cubiertas por la iniciativa publica o privada comarcal, apoyando la realizacion de
estudios o diagnésticos que permitan analizar las potencialidades de una determinada
actividad o de una zona concreta.

En este campo como en otros se buscara un equilibrio entre el coste del medio o
servicio empleado y la capacidad de difusién y convocatoria.

Entre los medios que se pondran a disposicién para la difusién de la Estrategia y su
programa y de sus diferentes lineas de ayuda y oportunidades para la poblacién local,
estan los siguientes:

- Edicion de una version divulgativa resumida de la Estrategia de Desarrollo Local
elaborado una vez sea aprobada. Edicion de material promocional, al objeto de hacer
la convocatoria publica, que incluira folletos y carteles informativos del Programa y de
ADRI Paramos y Valles. El material se distribuira a través de Ayuntamientos,
asociaciones, entidades financieras, asesorias y gestorias, y otros.

- Edicion de una guia del promotor en la que se dé informacion detallada de las
distintas lineas de ayuda, de los proyectos e inversiones subvencionables, de la
documentacion a presentar, de la tramitacion de las ayudas solicitadas, etc.

- La pagina en internet www.paramosyvalles.es perteneciente al ADRI dispondra de
toda la informacién sobre la esfrategia y el programa para el libre acceso de todos los
interesados. Se ofrecera también la posibilidad de que los promotores, con la
acreditacion que corresponda, puedan solicitar las ayudas a través de la web. Ademas
se pretende que sea una herramienta de marketing territorial y pueda atraer inversion
e iniciativa exterior.

- Prensa escrita local. En este campo se aprovechara la informacion de caracter
comarcal difundida por los diarios provinciales y otras revistas o publicaciones de
caracter local.

- Edicidbn de una publicacion propia de caracter informativo que de a conocer la
Estrategia, el Programa y las iniciativas acogidas al mismo, las convocatorias, etc. Se
distribuirdA ademas de por los canales mencionados mediante un mailing directo
selectivo.

- Presentaciones oficiales, realizacion de jornadas o foros de desarrollo rural.
Reuniones y jornadas informativas que se desarrollaran por todo el territorio de
Paramos y Valles. Contactos con los sectores y entidades que tienen el primer
conocimiento de las iniciativas productivas (entidades financieras, asesorias y
gestorias, etc.).

En todos los casos la informacion difundida sera lo mas objetiva posible, explicando
las posibilidades reales del Programa. Se hara la informacién lo mas atractiva posible
para llamar la atencion de la poblacién local y de los posibles promotores, tanto locales
como foraneos. Sin embargo, no se generaran falsas expectativas.
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Considerando las limitaciones que ofrece el ambito comarcal desde el punto de vista
de la capacidad de inversion, se atendera de manera especial la difusién exterior con
el propésito de atraer recursos econémicos y humanos externos.

Por otra parte, ADRI Paramos y Valles garantizara la transferibilidad de los
contenidos y procedimientos de la Estrategia de Desarrollo Local, asi como de los
conocimientos que puedan resultar de su aplicacion. Esto a Paramos y Valles pero
también al resto de territorios rurales, aprender unos de otros, poniendo en comtn
experiencias practicas pero fundamentalmente estrategias y metodologias que sirvan
para facilitar el desarrollo de determinadas acciones con resultados contrastados en
otros territorios.

PLAN DE ACCION
A continuacién se exponen los objetivos y acciones concretas que se desarrollaran en
cada una de las medidas que componen la Estrategia de Desarrollo Local.

Medida 1. Fomento de Ila dinamizacion econdémica, la innovacion, el
emprendimiento y la creacion de empleo.
Objetivos y acciones concretas

1. Fomento de la dinamizacién_econdémica, la_innovacién, el emprendimiento v la
creacién de empleo.

Apoyo a proyectos de autoempleo.

Apoyo a proyectos de servicios, promovidos por nuevas empresas o por empresas
existentes, que consoliden o mejoren el nivel de empleo.

Apoyo a proyectos manufactureros, promovidos por nuevas empresas 0 por empresas
existentes, que consoliden o mejoren el nivel de empleo.

Apoyo a proyectos de nueva creacion, basados en los nuevos yacimientos de empleo
de la comarca, etc.

Apoyo a proyectos de nueva creacion, que realicen actividades comerciales y/o
proyectos de mejora o ampliacién de establecimientos existentes, en el que se
pretenda la introduccidbn de nuevas tecnologias, para la comercializacion o la
introduccién de elementos que sirvan para disminuir el impacto ambiental.

Apoyo a proyectos productivos de nueva creacion, ampliacion o modernizacion, que
introduzcan procesos basados en la aplicacién de las nuevas tecnologias, para
mejorar la competitividad y como forma de adaptacion a los nuevos mercados.

Apoyo a proyectos que pretendan el traslado de su actividad desde el exterior de la
comarca hacia el interior y entre distintas localidades de la comarca.

2. Apoyo a la modernizacién y diversificacion de las actividades tradicionales.

Apoyo a nuevos proyectos productivos relacionados con la agroalimentacion, yfo
proyectos de mejora o ampliacion de establecimientos existentes, en el que se
pretenda mejorar el proceso productivo, la comercializacion, la introduccion de nuevas
tecnologias o la introduccién de elementos que sirvan para disminuir el impacto
ambiental.

Apoyo a proyectos de nueva creacion de turismo rural y/o proyectos de mejora o
ampliacion de establecimientos existentes, en el que se pretenda mejorar el proceso
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productivo, la comercializacién, la introduccién de nuevas tecnologias o la introduccion
de elementos que sirvan para disminuir el impacto ambiental.

Apoyo de proyectos ligados al ocio, mediante aprovechamiento de los recursos
comarcales, ya sean naturales, patrimoniales, etc. y/o proyectos de mejora o
ampliacién de establecimientos existentes, en el que se pretenda la introduccion de
nuevas tecnologias, para la comercializacion o la introduccion de elementos que sirvan
para disminuir el impacto ambiental.

Apoyo a proyectos de comercializacién de la produccién local, a través de iniciativas
novedosas que permitan aumentar el valor afiadido de los productos.

3. Fomento de proyectos productivos de actividades econdmicas que diversifiguen el
medio rural.

Apoyo a proyectos que refuercen el caracter muliifuncional del medio rural y potencien
la generacién de ingresos complementarios, y que pueden ir desde el turismo, a la
transformacion agroalimentaria, pasando por la artesania, etc.

Apoyo a la generacion de ingresos alternativos dentro de la explotacién agropecuaria
que contribuyan al sostenimiento de la unidad familiar dentro del medio rural y a la
dinamizacion de los pequefios nicleos rurales donde se ubican.

Apoyo de iniciativas generadoras de empleo en los sectores secundario y terciarios.

Colaboracién con el ADE Rural y el Servicio de Fomento del Empleo de la Diputacion
de Palencia para la creacion de nuevas empresas.

4. Programa de dinamizacién y apoyo al emprendedor

Creacion de una Oficina Técnica Empresarial, que fendra como objetivo la
optimizacion de los recursos econdémicos disponibles, de manera que se realizara un
andlisis previo del proyecto a realizar, a pariir de este momento se pudieran dar 2
situaciones:

a) Que el proyecto propuesto tenga otra via de financiacion ya sea en ADE-
RURAL o en convocatoria de creacion de empleo rural de Diputacion
provincial, en ese caso se acompafnara al promotor en la tramitacion de la
ayuda ante esos organismos.

b) En el caso de que el proyecto no tenga cabida 6 no exista convocatoria abierta
para poder financiar por otras entidades sera financiado si es posible con
fondos LEADER.

Creacion de una Oficina de Orientacion Laboral, con el objetivo de crear un servicio de
asesoramiento y apoyo a la blisqueda activa de puesto de trabajo, realizando labores
entre otras cuestiones de orientacion en la elaboracién de curriculo.

Creacién de una Bolsa de Empleo, donde las empresas puedan realizar las ofertas
laborales y los demandantes de empleo, dispongan de un sitio en la WEB de ambito
local, donde hacer visible su demanda de empleo.

Realizacion de un inventario de recursos empresariales, donde existe de forma
detallada los diferentes recursos empresariales que existen en los pueblos de la
comarca, para favorecer su conocimiento por los emprendedores.

5. Acciones formativas y divulgativas de fomento del emprendimiento en centros de
formacién reglada v no reglada de Paramos v Valles.
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Formacion dirigida a los emprendedores, para la creacion de nuevas empresas.

Formacion a la carta, dirigida a empresas ya existentes, en funcién de sus
necesidades para mejorar su productividad.

Formacion dirigida a las empresas, en los ambitos de la utilizacién yfo adaptacion de
las empresas a las TIC y en el mejor cumplimiento de la hormativa medioambiental, de
la actividad que realicen.

Formacién dirigida a potenciar el emprendimiento en la poblacién local.

6. Desarrollo de una estrategia turistica de nivel comarcal y apovo a las empresas del
sector.

Apoyo a iniciativas turisticas que aprovechen los recursos naturales y culturales.

Apoyo a la creacion de actividades y servicios complementarios y pequefias
infraestructuras que permitan comercializar productos turisticos diferenciados.

Apoyo a la modernizacion, especializacion, diferenciacién y ordenacion del sector.
Apoyo a la generaciéon de nuevos productos y servicios turisticos.

Medida 2. Fomento del retorno y de la insercién laboral de los jovenes en el
medio rural.

Objetivos y acciones concretas
1. Fomentar el retorno y la insercion laboral de los jévenes en el medio rural.
Apoyo a proyectos productivos dirigidos al autoempleo promovidos por jovenes.

Apoyo a proyectos productivos de ampliacién, mejora o modernizacién, promovidos
por empresas en las que el titular sea un joven.

Discriminacion positiva hacia proyectos productivos promovidos por jévenes.

2. Plan estratégico de lucha contra la despoblacién en Paramos y Valles en
colaboracién con las administraciones publicas.

Realizacién de un inventario de recursos empresariales existentes en la comarca, en
colaboracion con los ayuntamientos, para dar a conocer las diferentes oportunidades
existentes para acceder a una empresa y asentar poblacion.

Informacién sobre los tipos de ayuda existentes, ya sea del ADE-Rural, Diputacién de
Palencia, etc. para el establecimiento de jévenes, en el medio rural.

Acompaifiamiento en la tramitacion de las ayudas de las convocatorias que pudieran
existir de ADE-Rural, Diputacién de Palencia, etc.

Punto de apoyo para la ayuda y acomparfiamiento en el establecimiento de los nuevos
pobladores en la comarca.

3. Programa de promocién de las oportunidades empresariales v _fomento del
emprendimiento entre los jovenes emigrados y/o retornados.

Creacion de una Oficina Técnica Empresarial, que tendr& como objetivo la
optimizacion de los recursos econémicos disponibles, de manera que se realizara un
analisis previo del proyecto a realizar, a partir de este momento se pudieran dar 2
situaciones:
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a) Que el proyecto propuesto tenga ofra via de financiacion ya sea en ADE-
RURAL o en convocatoria de creacion de empleo rural de Diputacién
provincial, en ese caso se acompaiiara al promotor en la tramitacion de la
ayuda ante esos organismos.

b) En el caso de que el proyecto no tenga cabida é no exista convocatoria abierta
para poder financiar por otras entidades sera financiado si es posible con
fondos LEADER.

Creacion de una Oficina de Orientacién Laboral, con el objetivo de crear un servicio de
asesoramiento y apoyo a la busqueda activa de puesto de frabajo, realizando labores
entre ofras cuestiones de orientacion en la elaboracion de curriculo.

Creacién de una Bolsa de Empleo, donde las empresas puedan realizar las ofertas
laborales y los demandantes de empleo, dispongan de un sitio en la WEB de ambito
local, donde hacer visible su demanda de empleo.

4. Plan de Formacion y Acciones de formacion para el empleo relacionadas con el
mercado laboral de Paramos y Valles.

Formacién dirigida a los jovenes, para la creacion de nuevas empresas.

Formacién en la busqueda y deteccion de nuevos oportunidades, basadas en los
recursos existentes en la comarca.

Formacién dirigida a las jovenes, en los ambitos de la utilizacion y/o adaptacion de las
TIC a las empresas.

5. Fomento del emprendimiento social v del cooperativismo.

Formacion y asesoramiento para el emprendimiento social. Educacién y fomento del
cooperativismo.

Diagnésticos socioeconémicos y prospeccion de yacimientos de empleo sostenibles.
Investigacion e identificacion de buenas practicas en economia social.

Medida 3, Fomento de la igualdad de oportunidades de las mujeres, los jovenes,
los inmigrantes y las personas con discapacidad.
Objetivos y acciones concretas

1. Fomentar la igualdad de oportunidades de las mujeres v los jévenes.

Apoyo a proyectos productivos dirigidos al autoempleo promovidos por mujeres y
jévenes, con un mayor porcentaje de ayuda.

Apoyo a proyectos productivos de ampliacién, mejora o modernizacion, promovidos
por empresas en las que el titular sea una mujer o un joven.

Discriminacion positiva hacia todos tipo de proyectos productivos promovidos por
mujeres como jovenes.

Apoyo de proyectos, que pretendan realizar obras de adaptacién a minusvalidos.

2. Plan de igualdad de oportunidades para mujeres, jdvenes, inmigrantes y/o personas
con discapacidad en colaboraciéon con las administraciones publicas de Paramos y
Valles.
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A.D.R.l. “Paramos y Valles”, impulsara junto con entidades locales y agentes sociales
del territorio, el disefio de un Plan de Igual de Oportunidades, que incorpore una serie
de medidas de dimension comarcal que contribuyan a mejorar la situacion de mujeres,
jovenes, inmigrantes ylo personas con discapacidad. Tomando como referencia el
Plan Autonémico para la Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y contra
la Violencia de Género de Castilla y Leén 2013-2018.

3. Incorporacién del criterio de igualdad de oportunidades como elemento transversal a
todas las acciones del ADRI Paramos y Valles.

Esta medida tendra caracter transversal de manera que todos estos colectivos tendran
una discriminacion positiva y los proyectos promovidos por estos colectivos tendran
dentro de los criterios de baremacion de las ayudas una puntuaciéon mayor y por lo
tanto un mayor porcentaje de subvencién para estos proyectos.

Se promovera el cumplimiento de la igualdad de oportunidades en las diferentes
medidas y objetivos y acciones concretas que componen esta estrategia de Desarrolio
Local.

4. Acciones formativas y divulgativas tanto en centros de ensefianza de Paramos v
Valles como dirigidas a la poblacién en general.

En colaboraciéon con centros de ensefianza y con las entidades locales se pondra en
marcha un programa de Formacién en Igualdad de Oportunidades.

Toda la formacién que se realice desde A.D.R.I. “Paramos y valles”, llevara un médulo
especifico de Igualdad de Oportunidades.

Formacion dirigida a los colectivos desfavorecidos, que favorezcan su integracion
laboral, para alcanzar la igualdad de oportunidades

Medida 4. Defensa confra el cambio climatico y conservacidon del patrimonio
natural y cultural como elemento integral de las estrategias de desarrollo local.
Objetivos y acciones concretas

1. Defensa contra el cambio climatico v conservacion del patrimonio natural y cultural
como elemento integral de las estrategias de desarrollo local.

Apoyo a proyectos de conservacion y recuperacion ambiental de espacios degradados
y apoyo a proyectos de forestacion de entornos humanos.

Apoyo a proyectos agrosilvopastorales, mediante la introduccion de forrajeras
adaptadas al territorio como sistema mas natural de alimentacion para el ganado.

Apoyo a proyectos relacionados con la agricultura ecologica, ya sea directamente o
proyectos complementarios que mejoren la viabilidad y el desarrollo de la agricultura
ecologica como puede ser apoyos a la transformacién y/o comercializacion.

2. Conservacion y mejora del patrimonio rural.

Apoyo y promocioén de iniciativas pablicas o privadas (mayoritariamente de caracter no
productivo) dirigidas a la conservacién y puesta en valor del patrimonio natural, cultural
y arquitectonico comarcal, a la proteccion del patrimonio y el paisaje rural, a la
renovacion y desarrollo de los pueblos a través de sus recursos patrimoniales.

3. Fomento de proyectos que mejoren la defensa contra el cambio climatico,
reduciendo las emisiones de CO2.
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Apoyo a proyectos dirigidos a reducir las emisiones de CO2, en el sector de los
Residuos Sdlidos Urbanos. Como pueden ser:

Impulso a separacion selectiva en hogares, edificios municipales y empresas.
Analisis y estudio de la creacion de una linea de compostaje en el fratamiento
de basuras.

e Optimizacion del tratamiento de residuos de basura.

Apoyo a proyectos dirigidos a reducir las emisiones de CO2, en el sector de la
Energia. Como pueden ser:

o Apoyo a proyectos de uso de energias renovables, para la generacién de
energia eléctrica para consumo eléctrico.

e Apoyo a proyectos de utilizacion de energias renovables para calefaccion y
generacion de agua caliente sanitaria, fomentando de esa manera una gestion
mas sostenible de nuestros bosques y la utilizaciéon de maderas de origen local.

e Apoyo a proyectos de mejora de la eficiencia energética en los edificios
publicos y en instalaciones empresariales.

Apoyo a proyectos dirigidos a reducir las emisiones de CO2, en el sector del
transporte. Como pueden ser:

¢ Fomento del uso de vehiculos mas eficientes y menos contaminantes.

e Apoyo a proyectos que permitan favorecer la movilidad peatonal o ciclista,
mediante la reestructuracién de espacios urbanos.

Apoyo a proyectos dirigidos a reducir las emisiones de CO2, en el sector de la
Agricultura y Ganaderia. Como pueden ser:

e Apoyo a proyectos que introduzcan elementos innovadores, para la reduccion
del consumo energético y mejor aprovechamiento de la energético de las
instalaciones.

e Apoyo a proyectos que reduzcan el uso de agua, mediante sistemas
inteligentes de riego, para realizar un uso mas eficiente del agua.

4. Acciones formativas y divulgativas para la poblacion de Paramos v Valles.

Realizacion de acciones de formacion y divulgacion sobre los efectos del cambio
climatico y las medidas para paliarlos. Estas acciones iran dirigidas a toda la poblacion
y a todos los colectivos sociales del territorio.

5. Apovyo especifico a iniciativas empresariales en el &mbito medioambiental.

Apoyo a los proyectos productivos que se soliciten y que estén relacionados con las
diferentes areas de la denominada economia verde.

Medida 5. Prestar servicios basicos para la poblacién rural y contribuir a la
renovacién y el desarrollo de las poblaciones.
Objetivos y acciones concretas

1. Prestar servicios basicos para la poblacién rural y contribuir a la renovacion v el
desarrollo de las poblaciones.

Apoyo a proyectos de rehabilitacion de edificios y locales, para su utilizacion como
centros de reunion de la poblacion en general y de las mujeres, jovenes y colectivos
desfavorecidos en particular.

Apoyo a la modernizacién y mejora de infraesiructuras y servicios ya existentes.
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2. Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de los municipios mas peguefios.

Apoyo a las infraestructuras y dotaciones sociales de los municipios.

Apoyo a la creacion de plazas residenciales socio-sanitarias para atender a personas
mayores con una problematica social y sanitaria.

Apoyo econdmico a entidades publicas y privadas para la construccion yfo
equipamiento de centros residenciales y centros de dia.

Lineas de apoyo a las personas mayores y/o a sus familiares, para que realicen las
adaptaciones funcionales necesarias que les permita continuar en su domicilio.

Lineas de ayuda para la eliminacion de barreras arquitectonicas y de comunicacion.

Apoyo a proyectos publicos o privados en el ambito de la atencién a la infancia.
Principalmente guarderias.

Apoyo a los proyectos, para el conocimiento, recuperacion, conservacion y mejora del
patrimonio, natural, cultural y/o arquitecténico y su puesta en valor.

Fomento de la difusion y promocién del valor patrimonial de la comarca.

3. Acceso a las nuevas tecnologias de la comunicacién.

Apoyo a proyectos de mejora del acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion.

Apoyo a iniciativas que favorezcan la conectividad de entidades publicas y privadas.

Acciones de formacion en nuevas tecnologias, a todos los niveles, Administraciones,
PYMES, cooperativas, asociaciones y otros colectivos.

4. Dinamizacién social y fomento del asociacionismo v la cooperacién supramunicipal.

Apoyo a proyectos del tejido asociativo en la comarca.
Apoyo a proyectos de cooperacién intermunicipal.

Acciones de formacién dirigida a los sectores desfavorecidos, mujeres, jovenes,
inmigrantes, parados de larga duracion, etc.

Formacion para la capacitacion profesional en el ambito de los servicios asistenciales
a la poblacion.

Medida 6. Desarrollo de proyectos de cooperaciéon nacionales y transnacionales
con otros Grupos de Acciéon Local. Complementariedad con otras politicas de
desarrollo rural.

Objetivos y acciones concretas

1. Realizacién de Proyectos de Cooperacién y Acciones Conjuntas con ofras zonas
nacionales e internacionales.

Se continuara con la participacion en los siguientes proyectos de Cooperacion:
Proyecto ENERBRIO. El objetivo del proyecto es difundir y sensibilizar sobre las
potencialidades de la bioenergia como fuente de empleo y creacion de riqueza a partir
del uso de los residuos existentes en las comarca. Actualmente el proyecto esta
integrado por cuatro GAL: Cuatro Valles (Ledn), ADEZOS (Salamanca), A.D.R.l.
Cerrato Palentinos y A.D.R.l. “Paramos y Valles. (Palencia). Con la continuidad de las
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actuaciones propuestas,se pretende contribuir al desarrollo rural mediante la
generacion de empleo en el sector de la bioenergia.

Proyecto + EMPRESAS + EMPLEO. El objetivo es crear un soporte en las comarcas,
que preste un servicio Orientaciéon Laboral, para los desempleados, como una Oficina
Técnica Empresarial para los emprendedores de la comarca, con servicios de
asesoramiento, encaminados a crear empleo y asentar poblacién en la comarca.

Ademas se prevé la participacion en los siguientes proyectos de Cooperacién
Intrarregional:

Comunicacion: herramientas de trabajo tradicionales y las nuevas tecnologias en los
procesos de comunicacion y participacion ciudadana. Este proyecto de cooperacion
facilitara la comunicacion multidireccional entre los grupos socios, con la poblacion de
los territorios rurales, con la sociedad urbana, con los poderes publicos y con los
medios de comunicacién, constituyendo un elemento dinamizador y de gobernanza.

El papel de la mujer rural en procesos de desarrollo territorial. Pretende rentabilizar al
maximo las potencialidades y el talenio empresarial de las mujeres como medida de
desarrollo y cohesién del medio rural; y para seguir con la implementacién de la
igualdad de oportunidades en el medio rural y las nuevas tecnologias, se presenta
este proyecto un marcado enfoque innovador en igualdad de oportunidades capaz de
desarrollar habilidades empresariales, intelectuales y sociales.

Proyecfo de Cooperacion “Geoparque de Las Loras”. Con el objetivo de poner en
marcha esa figura de concertacion en el espacio denominado Las Loras, compartido
con ADECO Amaya-Camino de Santiago y ACD Montafia Palentina. Es un proyecto
con objetivos ambientales, turisticos, econémicos y sociales.

Se prevé la participacion en los siguientes proyectos de Cooperacion Nacional:

Puesta en valor de producciones agrarias transformadas como potencialidad local. El
avance significativo en la definicibn de sistemas de valorizacién, proteccién y
seguridad alimentaria, requiere trabajar en favor de una mayor competitividad, de una
mejor organizacion de la oferta y de mejores practicas en la comercializacion.

Eficiencia energética. Territorios biosostenibles BIOTER. La biomasa tiene una serie
de ventajas como son su caracter autéctono y sostenible, capaz de equilibrar la
redistribucién regional de riqueza al ser un recurso repartido por el territorio, capaz de
crear mas empleo que las fuentes energéticas convencionales y que el resto de las
EE.RR., siendo ademas una fuente de energia modulable y complementaria a otras
necesidades medio ambientales y sociales: la limpieza de bosques, la prevencion de la
erosion, la reduccion de daiios por incendios y la fijacion de la poblacion rural.

Buenas précticas en innovacién de las Micropymes rurales. Nos planteamos con el
proyecto el aumento de la competitividad de las micropymes rurales, y por ende, el
fortalecimiento del tejido empresarial local de los territorios participantes.

SIG. Nuevas tecnologias aplicadas al desarrollo rural/territorial. Disefiar e implementar
por medio de las nuevas tecnologias sistemas de informacion asequibles y operativos
para la poblacién local. Alcanzar la comprension y anadlisis de los datos espaciales
georreferenciados de cada territorio. Facilitar la gestién del territorio de los GAL.

2. Complementariedad con otras politicas de desarrollo rural.

Colaboracion con ofros organismos con necesidades similares que permitan
maximizar las oportunidades de conseguir los objetivos.
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DESCRIPCION DE LAS DISPOSICIONES DE GESTION Y SEGUIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA. EVALUACION.

La Estrategia de Desarrollo Local para el territorio de Paramos y Valles tiene un
enfoque integral, con el objetivo de poder conducir los proyectos y actuaciones que no
tengan cabida dentro del Programa hacia ofros programas e instrumentos de
intervencion, que constituyen actuaciones relevantes en los diferentes ambitos y
sectores para conseguir el objetivo principal de la Estrategia que no es ofro que el de
frenar el despoblamiento de la zona. Para la correcta ejecucion de la Estrategia de
Desarrollo Local se seguiran las directrices y orientaciones recogidas en los siguientes
documentos:

1. Normativa Comunitaria, Estatal y Autondmica de aplicacion. Directrices de la
Comision Europea y del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
Marco Nacional, Acuerdo de Asociacion y Plan de Desarrollo Rural de Castilla y Leon.

2. Reglamento de la UE n°® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
1698/2005 del Consejo.

3. Reglamento de la UE n° 1303/2015 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrolio Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo.

La gestién y el seguimiento del desarrollo de la Estrategia de Desarrollo Local es
responsabilidad del ADRI Paramos y Valles. La Junta Directiva y la Oficina Técnica
gestionaran la implementacion de las diferentes medidas, mientras que los 6rganos
consultivos (la Asamblea General) sera la responsable de la evaluacion y validacion de
las actuaciones.

Por parte de la Junta Directiva y de la Oficina Técnica se han implementado e
implementaran diferentes evaluaciones que tienen como objetivo mejorar la calidad y
aumentar la eficiencia y la eficacia de la aplicacion de la presente estrategia. Asi pues:

Evaluacién exante o a priori: forma parte integrante de la elaboracion de la
Estrategia y tiene como objetivo lograr la asignacion oOptima de los recursos
presupuestarios ademas de mejorar la calidad de la programacion. Determina y evalia
las necesidades a medio y a largo plazo, los objetivos a alcanzar, los resultados
previstos, los objetivos cuantificados, especialmente en términos de incidencia en
relacién con la situacion inicial, el valor afiadido comunitario, la medida en que se han
tenido en cuenta las prioridades comunitarias, las conclusiones extraidas de la anterior
programacion y la calidad de los procedimientos de aplicacion, seguimiento,
evaluacion y gestion financiera. Esta evaluacion se ha llevado a cabo bajo la
responsabilidad del ADRI Paramos y Valles y sus principales resultados se relacionan
con el disefio de la Estrategia de Desarrollo Local que aqui se presenta.

Evaluaciones intermedia y a posteriori o expost: examinaran el grado de utilizacién
de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la Estrategia, su incidencia
socioeconémica y sus repercusiones en las prioridades comunitarias. Versaran sobre
los objetivos de la Estrategia y tendran por objeto exiraer conclusiones relativas a la
politica de desarrollo rural. Determinaran los factores que contribuyan al éxito o al
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fracaso de la aplicacion de la estrategia, concretamente en lo que atafie a la
sostenibilidad, e identificaran las mejores practicas.

Dado que el desarrollo de la Estrategia no es un proceso inmutable, sino que esta
sometido a los cambios que se producen en la coyuntura social y econdmica, se
definen las evaluaciones intermedias. Asi, la Junta Directiva y la Oficina Técnica
realizaran una evaluacién anual del grado de: cumplimiento de los objetivos
programados, realizacién de las acciones previstas y consecucion de los resultados
esperados. Estas evaluaciones seran expuestas en los érganos consultivos, validando
y/o realizando las modificaciones oportunas para la consecucion de los objetivos.

INCIDENCIA DE LA ESTRATEGIA DE CONSERVACION, MEJORA Y
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y AHORRO
ENERGETICO

ADRI Paramos y Valles, ha realizado la cuantificacion de la huella de carbono, que se
produce en la comarca, teniendo en cuenta todos los factores de produccion y las
masas forestales que actiian como sumideros de CO2. De acuerdo con el estudio el
balance de CO2, en la comarca, es ligeramente negativo, ya que genera un total de
426.406,62 toneladas de CO2 equivalentes y retiene a través de los montes un total de
374.683,07 toneladas de CO2 equivalentes, siendo el balance negativo en un total de
51.723,55 toneladas de CO2 equivalentes, por lo tanto ADRI Paramos y Valles se
marca como objetivo no aumentar este balance negativo, sino que al contrario
procurar, llegar a tener un balance positivo, aumentando en mayor medida los
elementos que retienen el CO2 y por lo tanto trabajando de manera activa en la
preservacion del medio ambiente, el cambio climatico y ahorro energético.

El objetivo de ADRI Paramos y Valles, es que la aplicacion de la estrategia propuesta,
se desarrolle desde el respeto y procurando la preservacion del medio ambiente. Para
ello la conservacion del medio ambiente, el cambio climatico y ahorro energéticos, se
aplicara deniro de la estrategia mediante un enfoque ftransversal, en el que se
procurara disminuir el impacto de todas las medidas adoptadas en el cambio climatico,
adoptando diferentes medidas correctoras, ya sean que reduzcan las emisiones de
CO2 de los proyectos, utilizando tecnologia moderna y con la adecuada eficiencia
energética, o mediante actuaciones que sirvan para contra restar el balance de
emisiones de CO2, mediante la aplicacion de pequefias actuaciones, como pueden ser
pequenias reforestaciones, que actien como sumidero del CO2 vertido por el proyecto.

Ademas se priorizaran los proyectos productivos generadores de empleo que se
desarrollen en estos ambitos. ADRI Paramos y Valles trabajara para encontrar en el
patrimonio natural un recurso de futuro que contribuya a la mejora de la calidad de
vida de sus habitantes y al mantenimiento de su identidad cultural. La gestion
patrimonial es ademas un importante activo econémico de futuro y un magnifico
yacimiento de empleo, especialmente para jévenes y mujeres. Por otra parte y dentro
del contexto general de lucha contra el cambio climatico, el mayor desafio al que se
enfrenta nuestra civilizacion, la sostenibilidad de los recursos naturales y culturales es
un elemento fundamental. Por este motivo, en la Estrategia de Desarrollo Local se
incluyen medidas que son acciones relacionadas directamente con estos objetivos.
Aunque se hace hincapié en el aspecio transversal se detallan las siguientes
actuaciones:

Medida 4. Defensa contra el cambio climatico y conservaciéon del patrimonio
natural y cultural como elemento integral de las estrategias de desarrollo local.

1. Defensa contra el cambio climatico y conservacion del patrimonio natural v cultural
como elemento integral de las estrategias de desarrollo local.
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2. Conservacion v mejora del patrimonio rural.

3. Fomento de provectos gque mejoren la_defensa contra el cambio climatico,
reduciendo las emisiones de CO2.

4. Acciones formativas y divulgativas para la poblacién de Paramos y Valles.
5. Apoyo especifico a iniciativas empresariales en el ambito medioambiental.

ACTUACIONES RELACIONADAS CON LOS COLECTIVOS DE JOVENES,
MUJERES, INMIGRANTES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El principio de igualdad de oportunidades regirda de manera transversal todas las
actuaciones desarrolladas por el ADRI Paramos y Valles. Se priorizaran los proyectos
productivos generadores de empleo que sean impulsados y/o que beneficien a estos
colectivos. Asimismo, las iniciativas promovidas por estos colectivos tendran una
mayor intensidad de ayuda. Ademas en la Estrategia de Desarrollo Local se incluyen
medidas que son acciones de apoyo directo a estos colectivos. Aunque se hace
hincapié en el aspecto transversal se detallan las siguientes actuaciones:

Medida 2. Fomento del retorno y de la insercion laboral de los jovenes en el
medio rural.

1. Fomentar el retorno vy la insercién laboral de los jévenes en el medio rural.

2. Plan estratégico de lucha contra la despoblacion _en Paramos vy Valles en
colaboracién con las administraciones publicas.

3. Programa de promocién de las oportunidades empresariales y fomento del
emprendimiento entre los jdvenes emigrados y/o retornados.

4. Plan de Formaciéon y Acciones de formaciéon para el empleo relacionadas con el
mercado laboral de Paramos y Valles.

5. Fomento del emprendimiento social y del cooperativismo.

Medida 3. Fomento de la igualdad de oportunidades de las mujeres, los jovenes,
los inmigrantes y las personas con discapacidad.

1. Fomentar la igualdad de oportunidades de las mujeres jévenes. inmigrantes y/o
personas con discapacidad.

2. Plan de igualdad de oportunidades para mujeres, jévenes, inmigrantes y/o personas

con discapacidad en colaboracién con las administraciones publicas de Paramos y
Valles.

3. Incorporacion del criterio de igualdad de oportunidades como elemento transversal a
todas las acciones del ADRI Paramos v Valles.

4. Acciones formativas y divulgativas tanto en centros de ensefianza de Paramos vy
Valles como dirigidas a la poblacion en general.

PLAN FINANCIERO PARA LA ESTRATEGIA
Ver Anexo 9.
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